
๑ 

 

 แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. 2566 -  2570) 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 
-------------------------------------- 

ส่วนท่ี 1  สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1.  ด้านกายภาพ 
 1.1  ที่ตั้งของต าบล 
 

 

 
 
 



๒ 

 

ที่ตั้งของหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  ประกอบด้วย 
หมู่ที ่ 6  บ้านนาพระ 
หมู่ที่ 7  บ้านตาล 
หมู่ที่ 8  บ้านตาล 
หมู่ที่ 9  บ้านตาล 
หมู่ที่ 10 บ้านหนองบัว 
หมู่ที่ 11 บ้านอูนยางค า 
หมู่ที่ 12 บ้านอูนยางค า 
หมู่ที่ 13 บ้านอูนยางค า 
หมู่ที่ 14 บ้านโนนห้วยแคน 
หมู่ที่ 15 บ้านตาล 

 
โดยมีอาณาเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  ดังนี ้
ทิศเหนือ ติดต่อต าบลบ้านเสียว  อ าเภอนาหว้า  จังหวัดนครพนม 
  จุดเริ่มต้นที่สะพานคอนกรีตห้วยคอกช้าง  บริเวณพิกัด V E 044389 (หลักเขตท่ี 1 )  ไปทางทิศ
ตะวันออกตามก่ึงกลางล าห้วยคอกช้างจนถึงปากห้วยคอกช้าง  ตัดกับห้วยน้ าอูน  บริเวณพิกัด V E 075392  (หลักเขต
ที่ 2 ) เป็นจุดสิ้นสุดรวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ 5 กิโลเมตร 
ทิศตะวันออก  ติดต่อต าบลนาคูณใหญ่ อ าเภอนาหว้า และต าบลบ้านค้อ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม   
  จุดเริ่มต้นที่กึ่งกลางห้วยน้ าอูน  ที่ปากห้วยคอกช้าง  บริเวณพิกัด V E 075392  ลงมาทางทิศใต้ตาม
กึ่งกลางห้วยน้ าอูน  จนถึงห้วยอีปุตัดกับล าน้ าอูน  บริเวณพิกัด V E 089336  (หลักเขตท่ี 3 ) ไปทางทิศตะวันออกตาม
ล าห้วยอีปุ  จนถึงหลักไม้แก่นริมถนนเชื่อมหมู่บ้าน บริเวณพิกัด V E 124344  (หลักเขตท่ี 4 ) ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ตามถนนเชื่อมหมู่บ้าน  (ทางเกวียน) ถึงบริเวณหลักไม้แก่นกลางทุ่งนา (ทุ่งบะพันชี) บริเวณพิกัด V 
E 123350  (หลักเขตท่ี 5  ) ไปทางทิศใต้ผ่านทุ่งนาใหญ่ (ทุ่งบะพันชี) ตามทางเกวียนตัดผ่านโคกเหล่าหลวง  ผ่านหนอง
ย่างชิ้นตรงไปยังล าห้วยแสนพัน  บริเวณพิกัด V  E 154281 (หลักเขตท่ี 6 ) ไปทางทิศใต้  ตามล าห้วยแสนพันไหลลงสู่
ห้วยน้ าเค็ม  บริเวณพิกัด V E 151268  (หลักเขตท่ี 7 ) เป็นจุดสิ้นสุด  รวมระยะทางด้านทิศตะวันออกประมาณ  31  
กิโลเมตร 
ทิศใต้  ติตต่อต าบลนางัว  อ าเภอนาหว้า  จังหวัดนครพนม 

จุดเริ่มต้นที่ปากล าห้วยแสนพันไลงสู่ห้วยน้ าเค็ม  บริเวิณพิกัด V E 151268  ไปทางทิตตะลันตก 
ตามล าห้วยน้ าเค็มจนไหลลงสู่ห้วยน้ าอูน  บริเวณพิกัด V E 130267 (หลักเขตที่ 8 ) ไปทางทิศเหนือ  ตามกึ่งกลางห้วย
น้ าอูน  จนถึงขอบหนองนาค าเปิดซิ่น  บริเวณพิกัด V E  084322 (หลักเขตท่ี 9 )  ไปทางทิศตะวันตกตามกึ่งกลาง
หนองน าค าเปิดซิ่น  ไปทางทิศตะวันตก  ผ่านท่องนา  ตัดถนนลูกรังสายบ้านนาหว้า -  บ้านนางัว  ตรงหลักไม้แก่น  
บริเวณพิกัด V E 050317  (หลักเขตท่ี 10 )  ไปทางทิศตะวันตกผ่านทุ่งนา  จนไปตดกับห้วยนาดี  ที่หลักไม้แก่นบริเวณ
พิกัด  V E 018311 (หลักเขตท่ี 11 )  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ผ่านทุ่งใหญ่  จนถึงห้วยกอง  บริเวณพิกัด U E 
981286 (หลักเขตท่ี 12 ) ไปทางทศิใต ้ ตามล าห้วยกอง  จนไปตัดกับล าห้วยไผ่นอ้ย  บรเิวณพิกัด U E  979274 
(หลักเขตท่ี 13 ) เป็นจุดสิ้นสุด  รวมระยะทางด้านทิศใต้ประมาณ  40 กิโลเมตร  
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ทิศตะวันตก ติดต่อต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร และบ้านนาซ่อม ต าบลท่าเรือ     อ าเภอ
นาหว้า  จังหวัดนครพนม   

จุดเริ่มต้นบริเวณล าห้วยกอง  ตัดกับล าห้วยไผ่น้อย  บริเวณพิกัด  U E 979274 (หลักเขตท่ี 14 )  ขี้นไปทางทิศ 
ตะวันตกเฉียงเหนือ  ตามกึ่งกลางล าห้วยเตยผ่านห้วยแซงจนถึงบริเวณหลักไม้แก่นซึ่งปักอยู่ริมห้วยแซง  บริเวณพิกัด U E 
956317 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งปักอยู่ที่ยอดห้วยเตย  บริเวณพิกัด U E 968320 (หลักเขตที่ 15 ) ทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ตรงไปถึงหลักไม้แก่น  ซึ่งปักอยู่ริมห้วยแซง  บริเวณพิกัด U E 992327 (หลักเขตที่ 16 )  ไป
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ไปจนถึงท่อน้ าบ้านสามแยก  ต าบลท่าเรือ  บริเวณพิกัด  V E 001332 (หลักเขตที่ 17 )  
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ตัดตรงผ่านทุ่งนา  ถึงบริเวณล าห้วยแซงตัดกับถนนสายบ้านท่าเรือ - นาหว้า  บริเวณพิกัด  
V E 026352 (หลักเขตที่ 18 )  ไปทางทิศเหนือตาล าห้วยแซ่งตัดผ่านทุ่งนาไปยังหนองหมากเฟือง  ด้านตะวันตก  
จนถึงทางแยกเข้าบ้านบะหว้า  ถึงบริเวณหนองแปนคอกช้าง  บริเวณพิกัด  V E 043382 (หลักเขตท่ี 19 )  ไปทางทิศ
เหนือ  ตามทางเกวียนจนถึงสะพานห้วยคอกช้าง  บริเวณพิกัด  V E 0044389 เป็นจุดสิ้นสุด  รวมระยะทางด้านทิศ
ตะวันตกประมาณ  24  กิโลเมตร 
 
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า   

ตั้งอยู่ที่ บ้านเลขท่ี 15  หมู่ 15  บ้านตาล  ต าบลนาหว้า  อ าเภอนาหว้า  จังหวัดนครพนม  48180 
  โทรศัพท์  0-4259-7370 
  โทรศัพท์  0-4259-7370 

 1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
 
 ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า   มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การท านายังมีล า
น้ าอูนไหลผ่านซึ่งมีปริมาณน้ าเพียงพอส าหรับท าการเกษตร และยังมีพ้ืนที่บางส่วนในเขต หมู่ที่  6,10,11,12,13,14 
เหมาะส าหรับการเลี้ยงสัตว์   ส่วนพ้ืนที่ลุ่มประมาณ 2,700 ไร่ ที่มีปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝน ในหมู่ที่ 7,12  หมู่ที่ 9,15 
ท่วมเป็นบางส่วน เนื่องจากล าน้ าอูน เอ่อล้นขึ้นมา  
 

๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี้  
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศร้อนและแห้งแร้ง  แต่

บางครัง้อาจมีอากาศเย็น บ้างครั้งเกิดพายุฝนฟูาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง ๓๕ – ๓๙.๙ องศาเซลเซียส  ร้อนจัด  มี
อุณหภูมิประมาณ  ๔๐  องศาเซลเซียสขึ้นไป 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แต่อาจเกิด“ช่วง
ฝนทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ – ๒ สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมีฝนน้อยนานนับเดือน ในเดือนกรกฎาคม  
แต่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าไม่เคยเกิดอุทกภัยรุนแรง   มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ  ๙๐๐  มิลลิเมตร   

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนานราว ๑-๒ 
สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟูา
คะนอง อากาศหนาวอุณภูมิต่ าสุด  ประมาณ  ๑๕ องศา    
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๑.๔ ลักษณะของดิน 
   ลักษณะดินโดยทั่วไปเป็นดินร่วนปนทราย  ประมาณ  ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ % ลักษณะดินใน
พ้ืนที่เป็นดินเหนียวประมาณ ๑๐ %   

๑.๕  ลักษณะของแหล่งน้ า 
  มีแหล่งน้ าที่ใช้ส าหรับ  อุปโภค-บริโภค  จ านวน    แห่ง   แหล่งน้ าทั้ง ๕ แห่งเคยเป็นแหล่งน้ าที่เกิดขึ้น
ตามธรรมชาติและองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าได้ด าเนินการปรับปรุงก่อสร้างขึ้นใหม่เพ่ือเพียงพอกับการอุปโภคและ
บริโภคของประชาชน  ดังนี้ 
    ล าห้วย  13 แห่ง สระน้ า  12 แห่ง 
    หนองน้ า 20 แห่ง บ่อบาดาลสาธารณะ  7 แห่ง 
    ล าคลองชลประทาน 3 แห่ง บ่อบาดาลเอกชน  25 แห่ง 
    บึง  - แห่ง อ่างเก็บน้ า - แห่ง 
    แม่น้ า  - แห่ง ฝาย  5 แห่ง 
    อ่ืนๆ (ระบุ) - แห่ง เหมือง  - แห่ง 
 

๑.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  ส่วนใหญ่จะเป็นปุาเบญจพรรณ  มีไม้เนื้อแข็งเช่น เต็ง รัง  และ
ปุาไผ่ ปุาทามบริเวณริมล าน้ าอูน ซึ่งในหน้าระดับน้ าในล าน้ าอูนจะเอ่อล้นตลิ่งออกมาท่วมพ้ืนที่ปุาเป็นประจ าทุกปี 
 

2. ด้านการเมือง/การปกครอง 
 

       2.1  เขตการปกครอง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดนครพนม  ห่างจากตัวอ าเภอนาหว้า 

ประมาณ  2  กิโลเมตร  ห่างจากจังหวัดนครพนม   98  กิโลเมตร   และอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ  762  
กิโลเมตร  ต าบลนาหว้า   เป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการ  มีที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล   เลขที่   15 หมู่ที่ 15   
บ้านตาล   ต าบลนาหว้า   อ าเภอนาหว้า  จังหวัดนครพนม  

    องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  อ าเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลตั้ง 
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามประกาศลงวันที่  30  เดือน  มีนาคม  พ.ศ.  2539    มีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมดใน
เขตต าบลนาหว้า    10 หมู่บ้าน      จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  ได้แก่ 
 

 อาณาเขตติดต่อ 
 ทิศเหนือจรด    ต าบลบ้านเสียว       อ าเภอนาหว้า   จังหวัดนครพนม 
 ทิศใต้จรด   ต าบลนางัว        อ าเภอนาหว้า       จังหวัดนครพนม 
 ทิศตะวันออกจรด     ต าบลนาคูณใหญ่          อ าเภอนาหว้า        จังหวัดนครพนม 
 ทิศตะวันตกจรด  ต าบลท่าเรือ                อ าเภอนาหว้า         จังหวัดนครพนม 
 

 เนื้อที่ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า   มีพ้ืนที่ทั้งหมด    75.46     ตารางกิโลเมตร  หรือ   45,875    ไร่  
ประกอบด้วยพื้นที่ท าการเกษตรและพ้ืนที่อ่ืนๆ 
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 จ านวนหมู่บ้านในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  จ านวน  10  หมู่ 
  
 หมู่ที่  6  บ้านนาพระ  หมู่ที่  7  บ้านตาล  
 หมู่ที่  8  บ้านตาล . หมู่ที่  9  บ้านตาล   
 หมู่ที่  10  บ้านหนองบัว  หมู่ที่  11 บ้านอูนยางค า  
 หมู่ที่  12            บ้านอูนยางค า  หมู่ที่  13 บ้านอูนยางค า   
 หมู่ที่  14             บ้านโนนห้วยแคน หมู่ที ่ 15 บ้านตาล  

  
 2.2  การเลือกตั้ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 
ทั้งเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น ๑ เขตเลือกตั้ง  สมาชิกสภาออกเป็น  10  เขต ดังนี้ 

เขตเลือกตั้งท่ี ๑  หมู่ 6 บ้านนาพระ      
เขตเลือกตั้งท่ี ๒  หมู่ 7 บ้านตาล 
เขตเลือกตั้งท่ี 3  หมู่ 8 บ้านตาล      
เขตเลือกตั้งท่ี 4  หมู่ 9 บ้านตาล 
เขตเลือกตั้งท่ี 5  หมู่ 10 หนองบัว     
เขตเลือกตั้งท่ี 6  หมู่ 11 บ้านอูนยางค า 
เขตเลือกตั้งท่ี 7  หมู่ 12 บ้านอูนยางค า      
เขตเลือกตั้งท่ี 8  หมู่ 13 บ้านอูนยางค า 
เขตเลือกตั้งท่ี 9  หมู่ 14 บ้านโนนห้วยแคน      
เขตเลือกตั้งท่ี 10 หมู่ 15 บ้านตาล 
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า ส่วนใหญร่่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและ

ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้ายังมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การช่วยเหลืองานองค์การบริหารส่วนต าบล
นาหว้า เสนอแนะในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าในการด าเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมใน
การจัดแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลประชุมประชาคมแก้ไขปัญหาความยากจน  

จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ข้อมูลเมื่อวันที่  30 พฤษภาคม  2562)   
   -  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
   ชาย  2,392  คน 
   หญิง  2468  คน 
  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  ครั้งล่าสุด (พ.ศ. ๒๕๕๓) 

-  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  ๑,๙๗๒  คน  จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น  
๒,๗๔๘  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๗๑.๗๖   
  -  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล   ๑,๙๗๗ คน จากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งสิ้น  ๒,๗๓๗  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๗๒.๒๓ 
ปัจจุบันนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  และสมาชิกสภาพองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าจากค าสั่ง คสช.  
และปัจจุบันยังไม่มีการเลือกตั้ง 
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3. ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าแบ่งออกเป็น  10 หมู่บ้าน    
1. มีครัวเรือน 1,364 ครัวเรือน   

มีครัวเรือนแยกตามหมู่ดังนี้  

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
จ านวน 
(หลัง) 

6 บ้านนาพระ 188 
7 บ้านตาล 282 
8 บ้านตาล 277 
9 บ้านตาล 197 

10 บ้านหนองบัว 381 
11 บ้านอูนยางค า 167 
12 บ้านอูนยางค า 237 
13 บ้านอูนยางค า 196 
14 บ้านโนนห้วยแคน 260 
15 บ้านตาล 152 

รวม 2,360 
*ข้อมูลเมื่อเดือน ณ วันที่ 8  มิถุนายน 2564 

2. มีประชากรทั้งหมด 6,399 คน 
มีจ านวนแยกประชากรตามหมูด่ังนี้ 
  

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
ชาย หญิง รวม 
(คน) (คน) (คน) 

6 บ้านนาพระ 206 199 405 
7 บ้านตาล 443 430 873 
8 บ้านตาล 397 414 811 
9 บ้านตาล 284 280 564 

10 บ้านหนองบัว 558 510 1,068 
11 บ้านอูนยางค า 272 300 572 
12 บ้านอูนยางค า 327 385 712 
13 บ้านอูนยางค า 293 265 558 
14 บ้านโนนห้วยแคน 148 128 276 
15 บ้านตาล 259 278 537 

รวม 3,209 3,190 6,399 
*ข้อมูลเมื่อเดือน ณ วันที่ 8  มิถุนายน 2564 
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3.2 และจ านวนประชากร 
  แสดงจ านวนประชากร  เฉพาะที่มีสัญชาติไทย 
 

ช่วงอายุ (ปี) จ านวนเพศชาย  
(คน) 

จ านวนเพศหญิง  
(คน) 

จ านวนรวม 
(คน) 

น้อยกว่า 1 ปีเต็ม 
1  ปีเต็ม - 2 ป ี
3 ปีเต็ม - 5 ป ี
6 ปีเต็ม – 11 ปีเต็ม 
12 ปีเต็ม – 14 ป ี
15 ปีเต็ม – 17 ป ี
18 ปีเต็ม – 49 ป ี
50 ปีเต็ม -60  ปีเต็ม 
มากกว่า 60  ปีเต็มขึ้นไป 
 

44 
81 
119 
295 
147 
158 

1,627 
365 
208 

 

28 
73 
119 
286 
137 
142 

1,605 
377 
227 

 

72 
153 
238 
518 

3,284 
300 

3,232 
742 
434 

รวมทั้งหมด 3,209 3,190 6,399 

  

*ข้อมูลเมื่อเดือน ณ วันที่ 8  มิถุนายน 2564 
 

 

4.   สภาพทางสังคม 
 4.1  การศึกษา 
  จากส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรอายุ  15 – 60 ปี เต็ม  ร้อยละ  99  อ่านเขียนภาษาไทย
และคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ 6 – 14 ปี  ร้อยละ  100  ได้รับการศึกษาภาคบังคับ  9 ปี  ได้เรียนต่อมัธยมศึกษาปีที่ 
4 หรือเทียบเท่า  และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานท าร้อยละ 99  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ท่ีดี  ปัญหาคือไม่สามารถแข่งขันกับ
เมืองใหญ่ๆได้  การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การ
สนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน  ได้กับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่และร่วมจัดกิจกรรมต่างๆกับทางโรงเรียนในเขต
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้ามีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดจ านวน 5 แห่งดังนี้ 
1.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดโพธิ์ 
2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองบัว 
3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาพระ 
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตาลใหญ่ 
5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตาลน้อย 
ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  มีโรงเรียนในสังกัด สพฐ.  จ านวน 4 แห่ง 
1. โรงเรียนบ้านอูนยางค า 
2. โรงเรียนบ้านหนองบัว 
3. โรงเรียนบ้านนาพระโนนหัวยแคน 
4. โรงเรียนบ้านตาล(ราษฎร์อุทิศ) 
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การศึกษา จ านวนเพศชาย  
(คน) 

จ านวนเพศหญิง  
(คน) 

จ านวนรวม 
(คน) 

ไม่เคยศึกษา 
ต่ ากว่า  ป.4 
ป.4--.6 
ม.ศ.1-3 
ม.ศ.4-5 
ม.1-3 
ม.4-6 
ปวช. 
ปวส. 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 
อ่ืนๆ ไม่ระบุ 

72 
254 

1,297 
11 
266 
2 

112 
13 
20 
33 
4 
0 
14 

87 
251 

1,346 
8 

245 
2 

127 
19 
8 
44 
5 
0 
11 

159 
505 

2,643 
19 
511 
4 

239 
32 
28 
77 
9 
0 
25 

รวมทั้งหมด 2,098 2,153 4,251 
 
๔.๒ สาธารณสุข 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพให้กับ
ประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรค
ไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่
ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี  การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าและหน่วยงาน
สาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  
ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  ส าหรับเด็กแรกเกิด - ๖  
ปี  ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูก
สุขลักษณะ  การใช้ยาเพื่อบ าบัดอาการเจ็บปุวยที่ไม่เหมาะสม  การออกก าลังกายยังไม่สม่ าเสมอ  และประชากรส่วนมาก
ไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าพยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับ
โรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   

๔.๓ อาชญากรรม 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลั กขโมยทรัพย์สิน
ประชาชน  และท าลายทรัพย์สินของราชการ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าก็ได้ด าเนินการปูองกันการเกิดเหตุ
ดังกล่าว จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการปูองกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี   มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ปัญหาคือจากข้อมูลที่ส ารวจพบว่ามี ๙  ครัวเรือน  ที่ไม่มีการปูองกันอุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการ
แก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  
คือการติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุด
หลายวันเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจ าคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่น
โดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี งานมหรสพ เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการ
แจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการ
เกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้น า การขอก าลังจาก ต ารวจ  ผู้น า  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไม่ให้เกิดความ
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รุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝุาย เป็นเรื่องที่
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ที่สามารถ
ด าเนินการได้              
 

๔.๔ ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรนาหว้าได้

แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าทราบนั้นพบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้ามีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อ
เทียบกับพ้ืนที่ อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  
หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาหว้าสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การ
ฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาหว้าก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

ตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าต าบลนาหว้า ได้ด าเนินโครงการส ารวจข้อมูลพื้นฐานในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าต าบลนาหว้า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือน าผลการส ารวจมาพิจารณาแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นให้แก่ชุมชน ผลการส ารวจพบว่าประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าพบว่า ประชากรที่สูบ
บุหรี่ จ านวน  ๓๐๐  คน  ดื่มสุรา ๑๗๑  คน 
 ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ปุวยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
๔. ตั้งโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน   
๕. ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    
๖.  ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน       

จ านวนข้อมูลผู้ได้รับการสงเคราะห์ 
ที ่ ผู้ได้รับการสงเคราะห จ านวน  (ราย) 
1 ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 8593 
2 ผู้มีสิทธิได้รับเบี้ยผู้พิการ 199 
3 ผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้ปุวยเอดส์ 1 

ข้อมูลจากงานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์  เดือนมิถุนายน  2564 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้ามีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี้ 

5.1 การคมนาคมขนส่ง 
1.  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้ามีเส้นทางคมนาคมในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าที่เป็น
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ  ๗๐ เปูาหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมี
นโยบายที่จะด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า
ไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ  จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ   
2.  เส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าและพ้ืนที่ใกล้เคียงมีดังนี้ 

   ๑.๑)  ทางหลวงแผ่นดิน    
   -  หมายเลข ๒185  สายนาหว้า  -  อ าเภออากาศอ านวย 
   -  นพ 4029   
  ๑.๒)  สะพาน  

- สะพานคอนกรีตที่อยู่ในความดูแล     จ านวน   5    แห่ง 
๑.3)  ถนน 

              1.  ถนนคอนกรีตที่อยู่ในความดูแลของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
หมู่ที่ บ้าน ความยาว (กม.) 
6 บ้านนาพระ 0.82 
7 บ้านตาล 2.07 
8 บ้านตาล 1.55 
9 บ้านตาล 1.91 

10 บ้านหนองบัว 3.21 
11 บ้านอูนยางค า 1.26 
12 บ้านอูนยางค า 1.23 
13 บ้านอูนยางค า 0.65 
14 บ้านโนนห้วยแคน 1.24 
15 บ้านตาล 1.33 

รวมระยะทาง 15.17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 

2. ข้อมูลถนนดินถนนลูกรังภายในเขตรับผิดชอบ อบต.นาหว้า 

หมู่ที่ บ้าน 
จ านวนสายทาง ระยะทางรวม 

(สาย) (กม.) 
6 บ้านนาพระ 11 20.40 
7 บ้านตาล 8 7.13 
8 บ้านตาล 5 4.31 
9 บ้านตาล 8 12.15 

10 บ้านหนองบัว 7 9.00 
11 บ้านอูนยางค า 6 15.50 
12 บ้านอูนยางค า 8 15.15 
13 บ้านอูนยางค า 7 20.00 
14 บ้านโนนห้วยแคน 5 6.90 
15 บ้านตาล 1 .25 

รวม 66 110.790 
 
๕.๒ การไฟฟ้า 

การขยายเขตไฟฟูา ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 91 เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูาส่องสว่าง
ทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟูาส่อง
สว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าจึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การ
แก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่และวิธีการที่จะ
ด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้ง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  ปัจจุบันในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาหว้ามีไฟฟูาใช้  ดังนี้ 

(๑)  จ านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟูา  1,207   หลังคาเรือน 
 (๒)  ไฟฟูาสาธารณะ   จ านวน   ๗๕  จุด   ครอบคลุมถนนทุกสายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 

๕.๓ การประปา 
การประปา  องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้ามี  ประชาชนส่วนใหญ่ใช้บริการของ ประปาหมู่บ้าน 

สามารถใหบ้ริการได้ครอบคลุมเกือบทุกหลังคา  คิดเป็น 30 เปอร์เซ็นต์  และมีน้ าใช้ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียน
เรื่องน้ าประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ า  ปัจจุบันองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาหว้ายังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าสามารถที่จะจัดหาน้ าดิบส าหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหา
คือ การลงพ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  การพิจารณาโครงการต่างๆ   

(๑)  จ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา   1,079  หลังคาเรือน 
(๒)  หน่วยงานเจ้าของกิจการประปา  ของการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดนครพนม 
(๓)  ปริมาณการใช้น้ าประปาเฉลี่ย    600   ลบ.ม.  ต่อวัน 
(๔)  แหล่งน้ าดิบที่ใช้ผลิตน้ าประปาได้จากล าน้ าอูน 
(5) ประปาหมู่บ้าน จ านวน 6 จุด   มีครัวเรือนที่ใช้น้ า  342 ครัวเรือน 
 ที่มา : กองช่าง    
 



๑๒ 

 

๕.๔ โทรศัพท์ 
(๑)  จ านวนโทรศัพท์สาธารณะในเขตพ้ืนที่    จ านวน    -    หมายเลข 
(๒)  จ านวนโทรศัพท์ส่วนบุคคล    จ านวน    -  หมายเลข 
(๓)  จ านวนชุมสายโทรศัพท์จ านวน  จ านวน   -   ชุมสาย 
(๔)  ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข   จ านวน     -     แห่ง 
(๕)  หอกระจายข่าวในพ้ืนที่ให้บริการได้ครอบคลุมร้อยละ  ๑๐๐  ของพ้ืนที่ อบต.นาหว้า 

๕.๕ ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  (๑)  มีไปรษณีย์  จ านวน  -  แห่ง  ต้องใช้บริหารจากที่ท าการไปรษณีย์อ าเภอนาหว้าให้บริการ เวลา  
๐๘.๐๐ –  ๑๖.๐๐ น.  ในวันจันทร์ – เสาร์ (วันเสาร์ครึ่งวัน)  หยุดวันอาทิตย์    
๖. ระบบเศรษฐกิจ 

๖.๑ การเกษตร  
ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า ร้อยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทาง

การเกษตรที่ส าคัญ  ได้แก่  ข้าว  มันส าปะหลัง  อ้อย  ดังนี้ 
-  อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ      ๗๐ ของจ านวนประชากรทั้งหมด         
-  อาชีพเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ      ๑๓ ของจ านวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ       ๘ ของจ านวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ       ๙ ของจ านวนประชากรทั้งหมด       

๖.๒ การประมง 
  (ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าไม่มีการประมง)  

๖.๓ การปศุศัตว ์
-  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเลี้ยงไก่  

เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  จ านวนสัตว์ในพ้ืนที่โดยประมาณ  ดังนี้ 
โค ๔๕๕ ตัว   กระบือ  ๑๒๕   ตัว  สุกร  ๖๐ ตัว 
เป็ด   ๕๒๑  ตัว   ไก่    ๑๑๕   ตัว  อ่ืนๆ ๘๑๕ ตัว  

๖.๔ การบริการ 
โรงแรม   - แห่ง 
ร้านอาหาร  ๔ แห่ง 
โรงภาพยนตร์  - แห่ง 
สถานีขนส่ง  - แห่ง (ท่ารถ ๑  แห่ง) 
ร้านเกมส์  ๓     แห่ง 

๖.๕ การท่องเที่ยว 
  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าไม่มีแหล่งท่องเที่ยว  แต่ได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นใน
ชุมชน  เช่น  การจัดงานประเพณีต่างๆ  การจัดสร้างสวนสาธารณะส าหรับใช้พักผ่อนย่อนใจ   

๖.๖ อุตสาหกรรม 
-  จ านวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงสีขนาดเล็ก)   จ านวน   ๑๓   แห่ง 

                  (มีคนงานต่ ากว่า  ๑๐  คน  หรือมีทรัพย์สินถาวรที่เกิน  ๑  ล้านบาท) 
 



๑๓ 

 

๗. การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
การพาณิชย์ 
ธนาคาร   - แห่ง สถานีบริการน้ ามัน ๖     แห่ง 
บริษัท   - แห่ง ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  - แห่ง 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  - แห่ง ตลาดสด  ๑ แห่ง 
ร้านค้าต่างๆ  ๔๗ แห่ง โรงฆ่าสัตว์  - แห่ง 
 
กลุ่มอาชีพ 
มีกลุ่มอาชีพ  จ านวน  ๒  กลุ่ม 

   ๑. กลุ่มผลิตปุ๋ย 
   ๒. กลุ่มผ้าไหม 
 

๖.๘ แรงงาน 
  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลังแรงงาน ร้อยละ  ๙๕  
เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ ากว่าระดับจังหวัด  โดยเฉพาะ
แรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไป
ท างานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้าน
ใหญ่ๆ  เพราะในพื้นที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่
สามารถแก้ไขได ้
 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

7.๑ การนับถือศาสนา 
-  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   ๙๘  

     วัด      ๒    แห่ง         
       ส านักสงฆ์ ๑    แห่ง 

-  ผู้ที่นับถือศาสนาคริสต์  ร้อยละ  ๒ 
        ส านักคริสต์    ๑   แห่ง 

7.๒ ประเพณีและงานประจ าปี 
-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่   ประมาณเดือน มกราคม 
-  ประเพณีท าบุญกลางบ้าน  ประมาณเดือน พฤษภาคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต์    ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน ตุลาคม  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม  พฤศจิกายน 
 
 
 
 



๑๔ 

 

7.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ได้แก่  วิธีการท าเครื่องจักสารใช้ส าหรับในครัวเรือน  วิธีการเลี้ยงไหมและการทอผ้าไหม  วิธีการทอเสื่อจากต้นกก  และ
วิธีการจับปลาธรรมชาติ   
  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ ๙๐ % พูดภาษาอิสาน    

7.๔ สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  ประชาชนในเขตเทศบาลได้ผลิตของใช้พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือเอาไว้จ าหน่วยบ้าง ได้แก่  
เสื่อที่ทอจากต้นกก  ผ้าที่ทอจากผ้าฝุายและผ้าไหม  เครื่องจักรสานที่ท าจากไม้ไผ่      
 
 
 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

8.๑ น้ า  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าที่ได้จากน้ าฝน และน้ าดิบจากแม่น้ าชี (อยู่นอกเขต) ซึ่งจะต้องน ามา
ผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถน าขึ้นมาใช้ให้พอเพียงได้ และบางแห่งเค็ม 
ไม่สามารถใช้ดื่มและอุปโภคได้ 

8.๒ ป่าไม้  พ้ืนปุาที่ส่วนใหญ่ร้อยละ 90เป็นปุาเบญจพรรณท่ีเหลือ ร้อยละ 10เป็นปุาบุ่งปุาทามริมล าน้ าอูน 
 
๙. คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  
สถานประกอบการ  ตามล าดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  
น้ า  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ น้ าในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่
สามารถหาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านขยะ  เมื่อ
ชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การแก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าได้จัดท าโครงการเพ่ือแก้ปัญหาให้กับ
ประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน  เช่น โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่   
โครงการปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ ในพ้ืนที่ของตนเองและที่สาธารณะรวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่น
สวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  ฯลฯ   
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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
      การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้ามีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

๒๐ ปี โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของ
ประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์
ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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1. ความเป็นมา 
    คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์

ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบ
ในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และ
กรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตาม
แนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี 
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มา
จากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจาก
สภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการ
ปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการข้ันต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 
๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - 
กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มา
ถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่า ง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

1.1.๒. สาระส าคัญ 
         ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลาย
มิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัย
คุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้
ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัว
และเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิต
อ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่าง
สังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบท
รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่
ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวม
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ประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น 
ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่าง
ใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด 
เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
โลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และ
การบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ 
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยาย
เพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้
ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปี
ข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นข้ึนอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทาย
ต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี 
และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวม
อ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะ
ยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความ
เสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ 
ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่  รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การ
พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วง
การปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะ
เป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามี
แนวโน้มที่จะขยายตัวต่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่
ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายก าลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต 
การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะ
ทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะ
ยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ 
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้ นในเอเชียและ
ยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความ
ร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไข
ส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการ
ด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้า
อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยี
สมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้อง



๒๐ 

 

ปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ
ทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ 
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาส
ทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้าน
สวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและ
การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น  กดดันให้ต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่
ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะ
ส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะ
การใช้พื้นท่ี และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่
ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมาก
ขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันท า
ให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี  ๒๕๓๑ 
และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้
ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมข้ึนเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้
เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร 
การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจาก
ประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อย
ละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากร
ต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐ
และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ การ
ด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงิน
การคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และ
ฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่าง
เป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความ
สะดวกคล่องตัวมากข้ึน 



๒๑ 

 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อน
ส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไม่
เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า 
ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจ
มีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผัน
ผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้  
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการ
ไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า  การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามัก
ขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การ
บังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยก
ในสังคมไทยยัง 
เป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและ
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อ
การพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคม
และคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความ
เหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี สมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ 
ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  และการปฏิรูป
กฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า  และที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ 
การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้
เกิดการบริหารราชการที่ด ี

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้
ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้
พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสาร
ต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการ
พัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดา
เนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่อง
การปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้
ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึง
การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้
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ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพ
คนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุด
การพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้ งที่เป็นจุด
แข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลาย
มิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น  จ าเป็น
จะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพ
ภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น  

          โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคาม
แบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้  ไม่ว่าจะเป็น
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในระยะยาว เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ 
เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการ
พัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้
ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดตาแหน่งเชิง
ยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลัง
และระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณา
การและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปูาหมายและยุทธศาสตร์
ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือ
นโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและ
สิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเปูาหมาย
การพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมาย
ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้  และ
สามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทาย
ต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 
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การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อม 
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถน าไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทา
ความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้
ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุก
คนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและ
คนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศ
ไทยมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคง
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการ

วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติ
ในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ
รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง
เสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง  
ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 



๒๕ 

 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้าน
อาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้
ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่
ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบ
การด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 



๒๖ 

 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ

บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาส

การพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 



๒๗ 

 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
 

     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคง 
ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา 
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและ
หลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 

1.3 ยุทธศาสตรก์ารพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
 กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย  สกลนคร  นครพนม และมุกดาหาร  ให้ความส าคัญกับ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตรส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน 
การท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด   
 “ครัวอาหารปลอดภัย  ศูนย์กลางการค้าโลจิสติกส์ใหม่  เมือแห่งความสุขทุกช่วงวัย” 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1   พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน   
2.  พัฒนาโครงข่ายการค้า  การลงทนุ การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน
3.  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ 
4.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 เป้าประสงค์รวม “เกษตรก้าวหน้า  การค้ามั่งค่ัง  ท่องเที่ยวยั่งยืน” 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม  3  ด้าน  ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1  เพ่ิมมูลค่าผลผลิตการเกษตร  และพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาและเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

จีนตอนใต้ 
 

1.4   ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ.2566 - 2570 
 
วิสัยทัศน์ “ เมอืงน่าอยู่  ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ ” 

 

เป้าประสงค์ : 
“เมืองแห่งความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี  ต้อนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงอย่างยั่งยืน” 
พันธกิจ : 

1. ด้านเศรษฐกิจ  ใช้โอกาสจากการเป็นประตูการค้าสู่อาเซียนและจีนตอนใต้  สร้างความเจริญเติบโตให้จังหวัด  
ดดมุ่งเน้นการส่งเสริมให้เกิดโอกาสทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันผู้ประกอบการและ
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลักควบคู่กับการส่งเสริมการลงทุนจากนักลงทุนระดับประเทศ  ในด้านที่จังหวัดมีศักยภาพ  คือ  
การค้าชายแดนและการค้างระกว่างประเทศ  การท่องเที่ยวในอนุภาคลุ่มแม่น้ าโยง  การพัฒนาเกษตรปลอดสารพิษและ
อุตสาหกรรมการเกษตร  เพ่ือให้นครพนมหลุดพ้นจากจังหวัดที่มีประชาชนมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับสูง  
พ้นจากความยากขนภายในปี  2020  โดยยึดหลักการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ด้านสังคม  ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดีได้รับโอกาสทางการรักษาพยาบาลที่ได้มาตรฐาน  มีโอกานทาง
การศึกษาจากกลักสูตรและสถานศึกษาคุณภาพสูง มีโอกาสประกอบอาชีพที่มั่นคง 

3. ด้านสิ่งแวดล้อม  มุ่งสู่การเป็น “เมืองพัฒนาปลอดสารพิษต้นแบบแห่งอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง” 
4. ด้านการจัดการ  มุ่งเน้นการเพิ่มสมรรถนะระบบการบริหารจัดการภาครัฐและเอกชนด้วยเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ทันสมัยควบคู่กับการส่งเสริมหลักธรรมาธิบาลองค์กร  ให้โปรงใสมีส่วนร่วม  และตรวจสอบได้โดยอภาค
ประชาชน 

5. ด้านความมั่นคง  ชุมชนเข้มแข็ง  ปลอดยาเสพติด  สังคมสันติสุข  พ้ืนที่ชายแดนมีความม่ันคงและปลอดภัย  
และมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครนม  8  ด้าน 
1.  การพัฒนาการค้าและการลงทุน 
2. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในอนุภาพแม่น้ าโขง 
3. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหรรมการเกษตร 
4. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
5. การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 



๒๙ 

 

6. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
7. การปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการภาครัฐ 
8. การรักษาความมั่นคงชายแดน 

 
  2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
นาหว้ามีความสอดคล้องกับ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าจึงได้จัดท ายุทธศาสตร์เพื่อให้สอดคล้อง ดังนี้ 
  

2.1 วิสัยทัศน์ (vision) 
พัฒนาคุณภาพชีวิต  สร้างเศรษฐกิจพอเพียง 
เคียงข้างสังคมน่าอยู่  เชิดชูคุณธรรมน าบริการประชาชน 

 

พัฒนาคุณภาพชีวิต 
มีการส่งเสริมพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน  ทันสมัยเพียงพอแก่ 

ความต้องการและการวางผังเมืองภายในชุมชนให้ได้สัดส่วนและเหมาะสม  สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนได้อย่าง
สะดวกสบาย 
 

 สร้างเศรษฐกิจพอเพียง 
มีการส่งเสริมการประกอบอาชีพ  เพ่ิมรายได้  ลดรายจ่าย  มีการออม  มีระบบเศรษฐกิจ 

ชุมชนที่เข้มแข็ง  มีความเป็นอยู่อย่างพอเพียงตามแนวทางในพระราชด าริ  การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
 

เคียงข้างสังคมน่าอยู่ 
ส่งเสริมให้ครอบครัวอยู่อย่างวิถีไทย  รักษาเอกลักษณ์ไทย  มีการเกื้อกูลกันในสังคม  พึ่งพา 

ตนเองได้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบกันทางสังคม  และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 
 
 

 เชิดชูคุณธรรมน าบริการประชาชน 
มีการพัฒนาการให้การบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  ได้รับบริการรวดเร็ว  ทันใจ   

ถูกต้อง  มีการจัดการโปร่งใส  ตรวจสอบได้  มีบุคลากรมีความรู้  ความสามารถ  ทันสถานการณ์  และมีคุณธรรม
จริยธรรมอันด ี
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 

 

พันธกิจ (mission)  

1 การพัฒนาระบบคมนาคม ไฟฟูา และแหล่งน้ า ให้สะดวกสบายและเพียงพอต่อความ 
ต้องการของประชาชน 

2 การพัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนได้มีอาชีพ มีงานท าและมีรายได้เพียงพอ 
3 การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้มี 

ความอย่างยั่งยืนและปลอดภัย 
4 การปูองกันและส่งเสริมให้ประชาชนสามารถดูแลรักษาสุขภาพตนเองได้ 
5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 

 2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้ามีทั้งหมด 7 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภคและแหล่งน้ า 
2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านเศรษกิจและส่งเสริมอาชีพตามแนวทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 
3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาการศึกษา  สังคม วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านสาธารณสุขและการปูองกันโรค 
5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การจัดระเบียบสังคม ความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภคและแหล่งน้ า 
 

1.1 พันธกิจ  
การพัฒนาระบบคมนาคม ไฟฟูา และแหล่งน้ า ให้สะดวกสบายและเพียงพอต่อความ 

ต้องการของประชาชน 
 
 1.2 เป้าประสงค์ 

ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน  ทันสมัยเพียงพอแก่ความต้องการ 
ประชาชน  สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนได้อย่างสะดวกสบาย 
 
 1.3 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  -จ านวนสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
  -ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
 1.4 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  กองช่าง 
 1.5 ความเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม  

1.  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการค้าการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีที่
ทันสมัยและเป็นสากล 

2. ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนารการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม  
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 เมืองน่าอยู่ 

2. ยุทธศาสตร์ที่   2 ด้านเศรษกิจและส่งเสริมอาชีพตามแนวทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2.1 พันธกิจ  
การพัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนได้มีอาชีพ มีงานท าและมีรายได้เพียงพอ 
 

2.2 เป้าประสงค์ 
ส่งเสริมอาชีพ  เพ่ิมรายได้  ลดรายจ่าย  มีการออม  มีระบบเศรษฐกิจ ชุมชนที่เข้มแข็ง   

มีความเป็นอยู่อย่างพอเพียงตามแนวทางในพระราชด าริ การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
 
 2.3 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  -ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน 
  -จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 
 
 2.4 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักงานปลัด/กองสวัสดิการ สังคม 
 
 2.5 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม   
1. ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาการค้าและการลงทุน 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนที่ 3  การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
 
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม  การศึกษา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

3.1 พันธกิจ  
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้มีความ 

ยั่งยืนและปลอดภัย 
 

3.2 เป้าประสงค์ 
  ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความรู้ มีการศึกษา ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
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 3.3 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  -ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
  -จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 
 
 3.4 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักงานปลัด/กองการศึกษา/กองสวัสดิการ สังคม 
 
 3.5 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม  
1. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 
4. ยุทธศาสตร์ที่  4 ด้านสาธารณสุขและการป้องกันโรค 
 

4.1 พันธกิจ  
  การปูองกันและส่งเสริมให้ประชาชนสามารถดูและรักษาสุขภาพตนเองได้ 
 

4.2 เป้าประสงค์ 
  การปูองกันและส่งเสริมให้ประชาชนสามารถดูและรักษาสุขภาพตนเองได้ 
 
 4.3 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  -ร้อยละของประชาชนสามารถดูแลและรักษาสุขภาพตนเองได้ 
  -ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
  -จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 
 
 4.4 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักงานปลัด/กองสวัสดิการ สังคม 
 
 4.5 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม  
1. ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6  การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
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5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

5.1 พันธกิจ  
  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 

5.2 เป้าประสงค์ 
  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 
 5.3 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  -ร้อยละของการรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
  -ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกคัดแยกและน ากลับไปใช้ประโยชน์ 
  -ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
  -จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 
 
 5.4 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักงานปลัด/กองช่าง 
 
 5.5 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม  
1. ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม 

1. ยุทธศาสตร์การ       พัฒนาที่  6 เมืองน่าอยู่ 
 
6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การจัดระเบียบสังคม ความ ปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สิน 
 

6.1 พันธกิจ  
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 

6.2 เป้าประสงค์ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
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 6.3 ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ 
  ร้อยละของการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  ร้อยละของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 
 6.4 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักงานปลัด/กองการศึกษา 
 
 6.5 ความเชื่อมโยง 
  ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม  

1. ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม  
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 เมืองน่าอยู่ 

 
7. ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการเมือง การปกครอง การบริหารจัดการองค์กร และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

7.1 พันธกิจ  
การพัฒนาการให้บริการและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการภาครัฐ และการมี 

ส่วนรวมของประชาชน 
 

7.2 เป้าประสงค์ 
การบริการประชาชนให้มีความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สร้างความพึงพอใจ 

ในการให้บริการและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 7.3 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  -ร้อยละของจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 
  -ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน 
 7.4 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
  ส านักงานปลัด/กองการศึกษา/กองคลัง/กองสวัสดิการ สังคม 
 7.5 ความเชื่อมโยง 

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม  
1. ยุทธศาสตร์ที่ 7  การปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5  การปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธภาพ  การบริหารจัดการภาครัฐ 
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 2.3 เป้าประสงค์ 
 1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่ง มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
 2. ส่งเสริมพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพิ่มรายได้  พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้ได้รับ
บริการและสวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เป็นหมู่บ้านปลอดยาเสพติด 
 3. ประชาชนมีความสามัคคี สามารถปูองกันและรับมือจากสาธารณภัยต่างๆได้ ปัญหายาเสพติดและความ
ไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนลดลง 
 4. ประชาชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ในท้องถิ่น
ให้เป็นสถานทีท่่องเที่ยวแห่งใหม่ของอ าเภอ 
 5. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิม             
มากขึ้น  
 6. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในวันส าคัญทางศาสนา และร่วมอนุรักษ์ฟ้ืนฟู รักษาศิลปวัฒนธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน  
 7. อบต.นาหว้ามีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพิ่มมากขึ้น 

 2.4 ตัวชี้วัด 
  1. จ านวนโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆที่เทศบาลจัดให้มีขึ้นในแต่ละปี 
 2. จ านวนประชาชนในเขตอบต.นาหว้า มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬาเพ่ือขึ้น  
 3. จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และประชาชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิและลงทะเบียนกับอบต.เพ่ือขอรับสิทธิได้รับ
บริการอย่างทั่วถึงทุกคน 
 4. จ านวนกลุ่มส่งเสริมอาชีพเพ่ิมข้ึนเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้น และพ่ึงตนเองได้ มากขึ้น 
 5. จ านวนครัวเรือนในต าบลนาหว้าสามารถบริหารจัดการขยะได้ด้วยตนเองเพ่ิมขึ้น 
 6. ประชาชนผู้ประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน  
 7. ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ลดลง  
 8. อบต.นาหว้า  มีผลการปฏบิัติงานที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

 2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1. อบต.นาหว้า  จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ เพื่อให้บริการประชาชนได้ปีละ 3 โครงการ 
 2. ประชาชนในเขตอบต.นาหว้า มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬาเพ่ือขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี   
 3. จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และประชาชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิและลงทะเบียนกับ อบต.นาหว้าเพ่ือขอรับสิทธิ
ได้รับบริการอย่างทั่วถึงทุกคน 100 เปอร์เซ็นต์ 
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 4. จ านวนกลุ่มส่งเสริมอาชีพเพ่ิมข้ึนปีละ 2กลุ่ม เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นและพ่ึงตนเองได้
มากขึน้ 
 5. จ านวนครัวเรือนใน อบต.นาหว้า สามารถบริหารจัดการขยะได้ด้วยตนเองเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 ครัวเรือน
ต่อปี 
 6. ประชาชนผู้ประสบสาธารณภัยมีความพึงพอใจในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ร้อยละ 80  
 7. ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลดลง ร้อยละ 5 ต่อปี 
 8. อบต.นาหว้า  มีผลการปฏบิัติงานที่มีประสิทธิภาพ ร้อยละ  ๖๐ 
 2.6 กลยุทธ์ 
 1. สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
 2. พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และท าการเกษตร 
 3. พัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 4. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา สาธารณสุข และการกีฬา 
 5. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส 
 6. ส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน   
 7. ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มองค์กรประชาชนให้มีความเข้มแข็ง 
 8. ปูองกัน บ าบัด ฟื้นฟู ติดตามและช่วยเหลือเกี่ยวกับยาเสพติด 
 9. สนับสนุนด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 10. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น และสร้างเครือข่ายประชาธิปไตย 
 11. พัฒนาและส่งเสริมด้านการเกษตร ด้านการท่องเที่ยว  
 12. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 13. อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบสานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 14. ส่งเสริมให้ประชาชนน าแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต  
 15. พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆเพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง   
 16. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในด้านต่างๆของเทศบาลภายใต้หลักธรรมมาภิ
บาล 

 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความปลอดภัย โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน              

ที่จ าเป็นเพื่อความสะดวก รวดเร็ว และรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
๒)  พัฒนาระบบการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมส าคัญทางศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
๔)  ก าจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างมีระบบและมีความยั่งยืน 
๕)  เทศบาลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ประเทศชาติจะได้รับการพัฒนาโดยรวมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในชาติ การพัฒนาในระดับ

ภูมิภาค  ระดับจังหวัด  ระดับอ าเภอ โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีความเชื่อมโยง
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กันทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด  ภูมิภาค และประเทศต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีความต่อเนื่อง
เชื่อมโยงกัน ไม่เป็นการด าเนินการที่ต่างคนต่างคิด ต่างท า  แต่อย่างไรก็ดีทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความ
อิสระในการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณแต่ควรค านึงถึงบริบท และทิศทางการพัฒนาของคนท้ังชาติเป็นส าคัญด้วย     

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับ
อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาค และประเทศชาติ  จะต้องอาศัยข้อมูลในการวิเคราะห์และจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในสองระดับคือ 
ระดับท่ี 1 ข้อมูลจากบนลงล่าง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1  ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม  กรอบยุทธศาสตร์องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม  นโยบายของทางผู้ว่าราชการนจังหวัดนครพนม  นโยบายนายอ าเภอเมือง
นครพนม  นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น และอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ระดับที่ 2 ข้อมูลจากล่างขึ้นบน (bottom up)  โดยมีการเก็บ
ข้อมูลจากแผนชุมชน ปัญหาความต้องการของประชาชนในการประชาคมท้องถิ่น ระดับหมู่บ้าน  ระดับต าบล  ความเห็น
จากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ เป็นต้น  ความเชื่อมโยงในภาพรวมของใน
ระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด และท้องถิ่น คือการมุ่งสร้างสังคมแห่งความสุข เกิดความมั่นคง  ยั่งยืน สมดุล  ด้วยหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าพ.ศ. (2561 - 2564) 

 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อบต.นาหว้า 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 

การพัฒนา 

การค้าและการ

ลงทุน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 8 

การรักษาความ

มั่นคงชายแดน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 

การพัฒนา

ทรัพยากรม

มนุษย์ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 

การพัฒนาการ

เกษตรและ

อุตสาหกรรม

การเกษตร 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 

การบริหาร

จัดการ

ทรัพยากร

ธรรม  ชาติ

และ

สิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 

การพัฒนา

สังคมและ

คุณภาพชีวิต

เพื่อสร้าง

ความสุขอย่าง

ยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 7 

การปรับสมดุล

และเพิ่ม

ประสิทธิภาพ

การบริหาร

จัดการภาครัฐ 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 

การพัฒนา 

และการ

ส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวให้

เป็นศูนย์กลาง

การท่องเที่ยว

ในอนุภาพ

แม่น้ าโขง 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

จังหวัด
นครพนม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน   
สาธารณูป 
โภคและ
แหล่งน้ า 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ด้าน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 

ด้าน
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ด้าน
เศรษฐกิจ
และส่งเสรมิ
อาชีพตาม
แนวทฤษฏี
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ด้านการ
พัฒนา
สังคม การ
ศึกษ 
วัฒนธรรม 
และภูมิ
ปัญญา
ท้องถิน่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ด้าน
สาธารณสุข
และการ
ป้องกันโรค 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 

ด้านการ
รักษาความ
สงบ
เรียบร้อย  
การจัด
ระเบียสังคม 
ความ
ปลอดภัยใน
ชีวิต
และทรัพสิน 
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3.4 แผนที่ยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 

Strategy Map 

พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างเศรษฐกจิพอเพียง 
เคียงข้างสังคมน่าอยู ่ เชิดชูคุณธรรมน าบรกิารประชาชน 
 

1.การพัฒนาระบบ
คมนาคม ไฟฟูา และ
แหล่งน้ า ให้
สะดวกสบายและ
เพียงพอต่อความ
ต้องการของ
ประชาชน 
 

 

2.การพัฒนาและ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้
มีอาชีพ มีงานท าและมี
รายได้เพียงพอ
  

 

3.การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน
และการส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถ่ินให้มี
ความอย่างยั่งยืนและ
ปลอดภัย  
 

4.การปูองกันและ
ส่งเสริมให้ประชาชน
สามารถดูแลรักษา
สุขภาพตนเองได้  

 

5.การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน  
 

6.การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน
  

 

7.การพัฒนาการ
ให้บริการและ
ประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีเพื่อการ
บริหารจัดการของ
ภาครัฐ 

 

1.  ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้ได้
มาตรฐาน ทันสมัย
เพียงพอแก่ความ
ต้องการของ
ประชาชน สามารถ
รองรับการขยายตัว
ของชุมชนได้อย่าง
สะดวกสบาย 

2.  ส่งเสริมอาชีพ เพิ่ม
รายได้ ลดรายจ่าย มี
การออม มีระบบ
เศรษฐกิจ ชุมชนที่
เข้มแข็ง มีความเป็นอยู่
อย่างพอเพียงตาม
แนวทางในพระราชด าริ 
การใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า 

3. ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง มีความรู้ มี
การศึกษา ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของ
สังคม 

 

4. การป้องกันและ
ส่งเสริมให้ประชาชน
สามารถดูแลรักษา
สุขภาพตนเองได้ 

5. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน  

 

6. การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

 

7. การบริการ
ประชาชนให้มีความ
สะดวก รวดเร็ว ลด
ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน สร้าง
ความพึงพอใจในการ
ให้บริการและเกิด
ประโยชน์แก่
ประชาชน 
 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

เป้าประสงค์ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 

Strategy Map (ต่อ) 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา 

อบต. 
นาหว้า 

1 
ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 
สาธารณูปโภคและ

แหล่งน้ า 

 

2. 
ด้านเศรษฐกิจ
และส่งเสริม

อาชีพตามแนว
ทฤษฎีเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

3 
ด้านการพัฒนา
สังคม การศึกษา
วัฒนธรรมแลภูมิ
ปัญหาท้องถ่ิน 

4 

ดา้น

สาธารณสขุ

และการ

ปอ้งกนัโรค 

5 
ด้าน

ทรัพยากรธรรม
ชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 

6 
ด้านการรักษา

ความสงบ
เรียบร้อย การ

จัดระเบียบสังคม 
ความปลอดภัย

ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

 

7 
ด้านการเมือง 
การปกครอง 
การบริหาร

จัดการองค์กร 
และการมีส่วน

ร่วมของประชาชน 

ผลผลิต/
โครงการ 

โครงการ 
1.โครงการก่อสร้าง
ถนน คสล. ภายใน
ต าบลนาหว้า        2.
โครงการขยายเขต
ไฟฟูาส่องสว่างภายใน
ต าบลนาหว้า 
3.โครงการขุดลอกห้วย
และหนองภายในต าบล
นาหว้า 

ฯ ล ฯ 

โครงการ 
1.โครงการจัดหา
สื่อการเรียนการ
สอนศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในต าบล
นาหว้า. 
2.โครงการจัด
กิจกรรมวันเด็ก 

ฯ ล ฯ 

โครงการ 
1.โครงการรณรง์
ปูองกันโรค
ไข้เลือดออก 
2.โครงการติดต้ัง
เครื่องกรอง
น้ าประปาหมู่บ้าน   

ฯ ล ฯ 

โครงการ 
1.โครงการอุดหนุน
กลุ่มอาชีพภายใน
ต าบลนาหว้า 
2.โครงการอุดหนุน
กลุ่มสตรีต าบลนา
หว้า 

ฯ ล ฯ 

โครงการ 
1.โครงการ

พัฒนาหมู่บ้าน 
2.โครงการจัดท า
ปูาซื่อถนน ซื่อ
ซอยในหมู่บ้าน 

ฯ ล ฯ 

โครงการ 
1.โครงการ
อุดหนุนศูนย์
ปูองกันและ

ปราบปรามยา
เสพติดอ าเภอนา

หว้า   
2.โครงการ

ฝึกอบรมเยาวชน
เพื่อปูองกันแก้ไข

ยาเสพติด 
ฯ ล ฯ 

โครงการ 
1.โครงการ

ฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงานเพื่อ

เพิ่ม
ประสิทธิภาพ

ของคณะ
ผู้บริหาร 

พนักงานส่วน
ต าบล 
ฯ ล ฯ 
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3.การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

              ด าเนินการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอก
ที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาหว้า อันเป็นสภาวะภายในท้องถิ่น  ซึ่งเป็นการประเมินสถานภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สัน
ในปัจจุบัน  โดยใช้เทคนิค  SWOT  analysis  ในการวิเคราะห์  ดังนี้ 
ผลการวิเคราะห์ ศักยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า ด้วยเทคนิค  SWOT ANALYSIS 
 
 

1) การวิเคราะห์ (Swot )  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1.ผู้บริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
2. ท าเลที่ตั้งภูมิศาสตร์เหมาะสม  สามารถเชื่อมโยง
การขนส่งระหว่างอ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม  
,อ าเภออากาศอ านวย  , อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 
 
 

1.พ้ืนที่ต าบลนาหว้า ค่อนข้างกว้าง การบริการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานไม่ทั่วถึง 
2.งบประมาณของ อบต.นาหว้าไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้ทั่วถึงในระยะเวลาอันสั้น 
3. การคมนาคมในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
4.มีบุคลากรด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1.ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกในการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อบจ.นครพนม กรม
ชลประทาน สนง.ทรัพยากรบาดาล สนง.ทรัพยากรน้ า 
และ กรมส่งเสริมกรปกครองท้องถิ่นเป็นต้น 
 

1. ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบัติมีการเปลี่ยนแปลง 
2. สถานการทางการเมือง  เศรษฐกิจ ทางภาครัฐท าให้
งบประมาณอุดหนุนมีการเปลี่ยนแปลง 
3. การบริหารงานของท้องถิ่นมีความเสี่ยงเนื่องจากการ
ตีความของตัวบทกฎหมายของท้องถิ่นและส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินบางครั้งมักจะสวนทางกัน 
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2) การวิเคราะห์ (Swot ) ด้านสิ่งแวดล้อม 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. ต าบลนาหว้า มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย 
 

1. เกิดการบุกเบิกปุาเนื่อจากมีการท าไร่อ้อย 

 
 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1. นโยบายภาครัฐมุ่งเน้นด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่เน้นการท่องเที่ยว
เป็นโอกาสในการพัฒนาท้องถิ่น 
 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเริ่มขาดแคลน
ด้วยภัยธรรมชาต ิ
2.ปัญหาหมอกควันไฟ และการลักลอบเผาในที่
สาธารณะ 

 
 
 
 
 

3) การวิเคราะห์ Swot  ด้านสังคม 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1..มีวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
งดงาม เช่น กิจกรรมงานบุญประจ าปี 
 

1.การมีส่วนร่วมของประชาชนยังน้อย เนืองจากมี
กิจกรรมที่มากและมีระยะเวลาใกล้เคียงกัน 
2.ประชาชนยังมีโรคประจ าตัว เช่น โรคความดัน 
โรคเบาหวาน ฯลฯ  
3. ผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้วัยท างานลด
จ านวนลง 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1. มีหน่วยงานให้บริการด้านสุขภาพในพ้ืนที่ เช่น รพ.
สต. และ อสม.  
2.มีหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาที่ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่และท่ีใกล้เคียงให้การสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่น 
 

1 .  สถานการณ์ โรคระบาด   เช่น  ไข้ เลื อดออก             
ไข้หวัดสายพันธุ์ใหม่ 

 

 

4) การวิเคราะห์ (Swot )  ด้านเศรษฐกิจ 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
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1.ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพ
ให้กับประชาชน 
2. มีการรวมกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง กลุ่มทอผ้า   กลุ่ม
อาชีพสตรี กลุ่มอิฐประสานเป็นต้น 
3. มีความหลากหลายของสินค้าโอท็อบ 
 

1. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. การเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และไม่ครบ
วงจร 
4.กลุ่มอาชีพขาดทักษะและฝีมือ 
5.วัยแรงงานออกไปท างานนอกพ้ืนที่ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1.มีหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนด้านอาชีพ เช่น สนง.
การเกษตรอ าเภอ ปศุสัตว์ สนง.พัฒนาชุมชน เป็นต้น 
2. รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและเศรษฐกิจชุมชน/ครัวเรือน 
 

1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
2.ปัญหาเรื่องโรคระบาดในพืช 
3. สถานการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่ทวี
ความรุนแรงขึ้น 
4. การเคลื่อนย้ายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            
ภาคบริการ  ภาคการเกษตร 
5. กระแสโลกาภิวัฒน์ 
 

 
 
 

5) การวิเคราะห์ Swot  ด้านการบริหารและการพัฒนาองค์กร 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. มีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ    การ
จัดเก็บรายได้ และยังได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอีก
จ านวนหนึ่ง 
2. มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานที่ไม่ซับซ้อนท า
ให้การบริหารงานง่ายและรวดเร็ว 
3.มีสถาบันการศึกษาทุกระดับตั้งอยู่ 
4.มีหน่วยงานราชการตั้งอยู่หลายหน่วยงาน 
 

1. บุคลากรที่มีอยู่  ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
2. การประสานงานระหว่างส่วนราชการทั้งในพ้ืนที่  ต าบล  
อ าเภอและจังหวัด ยังขาดประสิทธิภาพ 
3. เครื่องมือเครื่องใช้  อุปกรณ์ต่างๆ ยังไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 
 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1.มีการให้พนักงานส่วนต าบลเข้ารับการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

1.มีภารกิจที่พร้อมที่จะถ่ายโอนหลายๆอย่างที่จะถ่าย
โอนให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในปริมาณมากแต่
ภารกิจนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีงบประมาณ
และทรัพยากรบุคคลในการด าเนินการ 

 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

  สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอก จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจทั้งระดับชาติและระดับ
ระหว่างประเทศ ย่อมมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization)             ที่มี
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ส่ วนและอิทธิพลต่อการ พัฒนาท้ องถิ่ น  สั งคม เศรษฐกิจ  และคุณภาพชี วิ ตความเป็นอยู่ ของประชาชน                  
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เห็นได้ชัดเจนและมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  

1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีการเกิดกระบวนการคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็ว การไฟฟูาที่ตอบสนองได้ 
อย่างทันท่วงทีและจ าเป็นต่อการใช้ชีวิตประจ าวันมา ประชาชนมักคุ้นเคยและต้องได้รับการตอบสนอง จึงท าให้การพัฒนา
ท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับเรื่องนี้เป็นอย่างมาก 

2) ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าเกิดกระบวนการน าเอา  
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างมากมาย เช่น ทรัพยากรแร่ธาตุ ปุาไม้ ทรัพยากรดิน อันส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เร่งด าเนินการอนุรักษ์และพัฒนาอาจท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษได้ เช่น 
ทรัพยากรปุาไม้ที่ก าลังหมดไป ส่งผลกระทบมากมายทั้งฝนแล้ง โคลนถล่ม น้ าปุาไหลหลากอย่างรุนแรง  ทรัพยากรดินที่
ปัจจุบันมีการใช้เคมีในการผลิตท าให้สารพิษตกค้างในดินและซึมสู่แหล่งน้ าตามธรรมชาติท าให้สัตว์น้ า และ แหล่งน้ า
อุปโภค บริโภคมีการปนเปื้อนของสารพิษ 
 

3) ด้านสังคม ประกอบด้วยดังนี้ 
3.1) ด้านการศึกษา  ปัจจุบันด้วยความก้าวหน้าของสังคมการศึกษาท่ีมุ่งเน้นแต่การ 

แข่งขันจนท าให้ผู้เรียนมิได้สนใจการเรียนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชนตนเอง และ หลงลืมรากเหง้าของตนเอง 
3.2) ด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น การรับเอาวัฒนธรรม  

ประเพณีของตะวันตกมาใช้ปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนท าให้วัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงามเลือน
หายไปจากท้องถิ่น 
 

3.3) ด้านความเอ้ืออาทร สังคมไทยปัจจุบันได้เปลี่ยนไปมากจากอดีตและความมีเสน่ห์ 
อีกอย่างหนึ่งของสังคมไทย คือ การเอื้ออาทรกัน แต่ปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะสังคมเมือง และนอกจากนั้น
สังคมชนบทก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน ความเป็นชนบทที่อยู่ร่วมกันอย่างญาติมิตรเอ้ืออาทรต่อกันเริ่มลดน้อยลง 
ต่างคนต่างอยู่ จะสังเกตได้จากการลงแขกด านา  การแบ่งปันลดน้อยลง 

3.4)ด้านสาธารณภัย สืบเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนัก เพ่ือ 
ตอบสนองกระแสโลกาภัตน์ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไปมาก อันส่งผลให้สิ่งแวดล้อมถูกท าลายขาดความสมดุล อัน
เป็นสาเหตุของสาธารณภัยในรูปแบบต่างๆ 

3.5) ด้านสุขภาพอนามัยประชาชน ด้านสุขภาพปัญหาที่พบคือโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้ า                 
เช่น ไข้เลือดออก ไข้หวัดสายพันธุ์ต่างๆ  นั่นย่อมหมายถึงสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนั่นเอง 

 
      4)ด้านเศรษฐกิจ  ด้านเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้ความสมดุลของทุกส่วนเปลี่ยนแปลงไป  

เนื่องจากกระบวนการด้านเศรษฐกิจได้เปลี่ยนไปอย่างมากจากอดีตเราผลิตเพ่ือบริโภคกลายมาเป็นเพ่ือการค้าและการ
ส่งออก  ส าหรับต าบลนาหว้าเดิมเป็นสังคมการเกษตรรูปแบบทางเศรษฐกิจมุ่งผลิตไว้บริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก และการ
ปลูกข้าวเป็นหลัก ปัจจุบันการผลิตเพ่ือการค้าขายเริ่มมีอิทธิพลต่อสังคมการเกษตร มีการปลูกพืชที่ไม่ได้บริโภคมากขึ้น 
และตอ้งขายอย่างเดียวไม่สามารถเก็บไว้บริโภคได้ในสถานการณ์ที่ราคาผลผลิตตกต่ า 

จากปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่ เปลี่ยนแปลงไปและยากที่จะหลีกเลี่ยงได้  นั่นคือกระแส              
โลกาภิวัตน์ที่เข้ามามีอิทธิพลต่อคนในชุมชนและท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เนื่องจากเกิดจากความเจริญทาง วัตถุและเกิดสิ่ง
อ านวยความสะดวก และการตอบสนองกิเลสได้เป็นอย่างดี วิธีการจัดการกับกระแสโลกาภิวัฒน์ได้นั้น                    ใน



๔๕ 

 

ที่นี้ขอน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่มุ่งสร้างให้เกิด
ความพอดี พอเพียง พอประมาณ  การด าเนินกิจกรรมต่างๆภายใต้ความสมเหตุและผล รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในคน
ในสังคมให้รู้เท่าทันกระแสโลกาภิวัตน์และอยู่ท่ามกลางกระแสอย่างมีสติ  รวมทั้งการสร้างให้คนมีความรู้และน าความรู้ไป
ใช้อย่างมีคุณธรรม ซึ่งจะช่วยให้ปัญหาของท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง  
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ส่วนที่ 4 
การติดตามและประเมินผล 

 

4.1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มีรายละเอียด ดังนี้ 
   การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ประกอบด้วย 
  1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
  1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 คะแนน 
  1.3 ยุทธศาสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย 
   (1)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
   (2)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
   (3)  ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
   (4)  วิสัยทัศน์  5 คะแนน 
   (5)  กลยุทธ์ 5 คะแนน 
   (6)  เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์  5 คะแนน 
   (7)  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
   (8)  แผนงาน 5 คะแนน 
   (9)  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
   (10) ผลผลิต/โครงการ  5 คะแนน 
   คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 
    3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
    3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
    3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
    3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
    3.5 กลยุทธ์  (5) 
    3.6 เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
    3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
3.8 แผนงาน (5) 
    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 
    3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 

รวมคะแนน 100 
 
 
 



๑๖๑ 

 

 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
1.ข้อมูลสภาพทั่วไปและ
ข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน  ลักษณะของ
แหล่งน้ า ลักษณะของไม้/ปุาไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น 
เขตการปกครอง การเลือกตั้ง  ฯลฯ  

20 
(3) 
 
 
 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง  ฯลฯ ประชากร เช่น  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร และ
ช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(2) 
 

 

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข  
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ 

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพื้นฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ
ไฟฟูา การประปา  โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การปศุ
สัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ 
แรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

(2) 
 

 

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา 
ประเพณีและงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(2) 
 

 

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ปุาไม้ ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2) 
 

 

(8) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด  ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3)  

2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
(1) การวิเคราะห์ที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 4.0 

15 
(2) 

 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้ 
ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(1)  

 
 
 
 
 
  



๑๖๒ 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และศักยภาพ 
(ต่อ) 

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  เทคโนโลยี จารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

(2)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพ
ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ท่ัวไป เป็นต้น 

(2)  

(5) การวิ เคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สี เขียว ธรรมชาติต่างๆ ทาง
ภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่ เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(2)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT 
Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-Strength (จุดแข็ง)W-
Weakness (จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Threat 
(อุปสรรค) 

(2)  

(7) สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพื้นที่ มีการ
น าเสนอปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหาหรือสมมติฐานของปัญหา แนว
ทางการแก้ไขปัญหาหรือวิธีการแก้ไขปัญหา การก าหนดวัตถุประสงค์
เพื่อแก้ไขปัญหา 

(2)  

(8) สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่าย
งบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2557 -2560 เ ช่น สรุป
สถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ  
การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ และ
การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงคุณภาพ 

(1)  

(9) ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 
เช่น ผลที่ได้รับ/ผลที่ส าคัญ ผลกระทบ และสรุปปัญหาอุปสรรคการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

(1)  

3. ยุทธศาสตร์  
3.1 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
3.2 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 
3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็น
ปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
อ งค์ ก ร ปก คร อง ส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น  แ ละ เ ช่ื อม โ ย งห ลั ก ปร ะช า รั ฐ              
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
และ Thailand 4.0 

65 
(10) 

 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น  และยุทธศาสตร์จั งหวัด  และเ ช่ือมโยงหลักประชารั ฐ           
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
และ Thailand 4.0 

(10)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล      
หลักประชารัฐ  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ Thailand 4.0 

(10) 
 

 

 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
3. ยุทธศาสตร์ (ต่อ) 
3.4 วิสัยทัศน์ 
 
 
3.5 กลยุทธ์ 
 
 
3.6 เปูาประสงค์ของแต่
ละประเด็นกลยุทธ์ 
 
3.7 จดุยืนทางยุทธศาสตร ์
(Positioning) 
 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
3.9 ความเช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
 
3.10 ผลผลิต/โครงการ 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาท้องถิ่น  

(5) 
 
 

 

แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์นั้น 

(5) 
 
 

 

เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุน
ต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน  
 

(5) 
 

 

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพื้นที่
จริง ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5) 
 

 

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนดจุดมุ่งหมายใน
เรื่ องใดเรื่ องหนึ่ งหรือแผนงานที่ เกิดจากเปู าประสงค์  ตั ว ช้ีวัด             
ค่าเปูาหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(5) 
 
 
 

 

ความเช่ือมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่ เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12  Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(5) 
 

 

ผลผลิต/โครงการ เป็นผลผลิตที่เป็นชุดหรือเป็นโครงการที่เป็นชุด กลุ่ม
หรืออันหนึ่งอันเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เป็นต้น เพื่อน าไปสู่การจัดท า
โครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีอย่างถูกต้องและ
ครบถ้วน 

(5) 
 

 

รวมคะแนน 100  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 

 

 
 
 
  4.2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 การติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ประกอบด้วย 
  1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  10 คะแนน 
  2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
  3 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
  4 ยุทธศาสตร์และแผนงาน  10 คะแนน 
  5 โครงการพัฒนา  60 คะแนน ประกอบด้วย 
   (1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ  5 คะแนน 
   (2)  ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  5 คะแนน 
   (3)  เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 5 คะแนน 
   (4)  โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 
   (5)  เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
     แห่งชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน 
   (6)  โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
   (7)  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
   (8)  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
     ภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน 
   (9)  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  5 คะแนน 
   (10)  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
   (11)  มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 5 คะแนน 
   (12)  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
   คะแนนรวม  100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   10 
2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  10 
3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  10 
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา   10 
5. โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย 60 
    5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 
    5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 
    5.3 เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  (5) 
    5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (5) 
    5.5 เปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
          แห่งชาติ   

(5) 

    5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0  (5) 
    5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  (5) 
    5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
          ภายใต้หลักประชารัฐ  

(5) 

    5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเปูาหมาย (ผลผลิตของโครงการ)   (5) 
    5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  (5) 
    5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ (5) 
    5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  (5) 
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  4.3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม  
   1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบส าหรับการตดิตามและประเมินผลเชิงปริมาณ
และคุณภาพ  
   (1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators)  
   (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model  
ของ Kaplan & Norton   
   (3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF))  
   (4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model)ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model  
   (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System (PPMS))ระบบการวัด
กระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS  
   (6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้นหรือ Problem-Solving Method  
   (7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods)  
   (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)  
   (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model)  
   (10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) 
   (11) แบบอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตามข้อ (1)-(10) หรือเป็น
แบบผสมก็ได ้
  - เชิงปริมาณ(Quantity)เชิงคุณภาพ (Quality)ผลที่ได้จริงๆ คืออะไรค่าใช้จ่าย(Cost)เวลา  (Time) เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไว้หรือไม ่
    - ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร 
    - วัดผลนั้นได้จริงหรือไม่ หรือวัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicators : KPIs) 
    - ผลกระทบ(Impact) 
 

 2 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 ข้อ 30 (5) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 ก าหนดว่า ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่
เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว  และต้องปิดประกาศโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี และ ข้อ 
29 (3) ก าหนดว่า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละสอง
ครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี โดยใช้รูปแบบเชิงพรรณา ซึ่งสามารถแสดงได้ทั้งการอธิบายเชิง
สถิติ รูปภาพ กราฟ ข้อมูลต่าง ๆ จากแบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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    (1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators)  
    (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & 
Norton  
    (3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF))  
    (4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model  
    (5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System 
(PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS 
    (6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้นหรือ Problem-Solving 
Method  
    (7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods)  
    (8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)  
    (9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model)  
    (10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ 
    (11) แบบอ่ืน ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตามข้อ 
(1)-(10) หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 
 
 4.4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
  ๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
   ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน
กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
   ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
   ๓. ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท าได้ยากและ
บางเรื่องอาจท าไม่ได้   
 
  ๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   ๑)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน   
   ๒)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลังในการ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่นสี่ปี  
  ๓)  ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถ
ด าเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
  ๔)  องค์การบริหารส่วนต าบลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละ
ด้านที่จะต้องด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
 

 
 
 
 
 



๑๖๘ 

 

 


