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ส่วนท่ี 2 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 

1. ความสมัพนัธร์ะหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาค 
 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี 

      การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้มคีวามสมัพนัธก์บัแผน

ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี โดยมุ่งเน้นเพือ่ขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไปสูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื โดย

แผนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลงัอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตรช์าตติ่อที่

ประชุมคณะกรรมกรรจดัท ายุทธศาสตรช์าต ิซึง่ขณะน้ีอยู่ระหว่างการด าเนินการปรบัปรุงร่างกรอบ

ยุทธศาสตรช์าตติามมติทิีป่ระชุมคณะกรรมกรรจดัท าร่างยุทธศาสตรช์าต ิ โดยร่างกรอบยุทธศาสตรช์าต ิ 

๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได ้ ดงันี้ 
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1. ความเป็นมา 

    คณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมื่อวนัที ่๓๐ มถิุนายน ๒๕๕๘ เหน็ชอบใหม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการจดัท า

ยุทธศาสตร์ชาติ มอี านาจหน้าที่ในการจดัทาร่างยุทธศาสตร์ชาตริะยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขบัเคลื่อนการ

พฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื และใหเ้สนอร่างยุทธศาสตรช์าตริะยะ ๒๐ ปี ใหค้ณะรฐัมนตรี

พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรฐับาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) 

และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตัง้

คณะอนุกรรมการ๒ คณะ ไดแ้ก่ (๑) คณะอนุกรรมการจดัท ายุทธศาสตรแ์ละกรอบการปฏริูป เพื่อจดัท าร่าง

กรอบยุทธศาสตรช์าตริะยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏบิตักิารตามแนวทางการปฏริูป

ประเทศเพื่อจดัทาร่างแผนปฏบิตักิารตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ  (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจดัทายุทธศาสตรแ์ละกรอบการปฏริูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางทีค่ณะรฐัมนตรกี าหนด โดยไดม้กีารน าความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะจากกรรมการ

จดัท ายุทธศาสตรช์าตทิีม่าจากหลายภาคสว่น ไดแ้ก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมอืง และ นกัวชิาการ 

รวมถงึไดพ้จิารณาน าขอ้คดิเหน็จากสภาปฏริูปแห่งชาติ และความคดิเหน็จากภาคประชาชนมาเป็นขอ้มูลใน

การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย  และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ ปี ต่อที่ประชุม

คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรบัปรุงร่างกรอบยุทธศาสตรช์าติ

ตามมตทิีป่ระชุมคณะกรรมการจดัทายุทธศาสตรช์าต ิ
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ในการด าเนินการขัน้ต่อไป คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตจิะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์

ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรแีละจะได้มีการรบัฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะ

น าเสนอต่อสภานิติบญัญัตแิห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาตมิาใช้เป็นกรอบในการกาหนด

ทศิทางในการบรหิารประเทศภายในเดอืนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กนัยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะ

ไดน้าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏบิตักิารระดบั

กระทรวงและแผนพฒันารายสาขาในระหว่างทีก่ลไกการจดัท ายุทธศาสตรช์าตติามร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่

อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึง่คาดว่าจะด าเนินการแลว้เสรจ็ภายในเดอืนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

1.1.๒. สาระสาคญั 

         ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา กระแสการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเรว็และใน

หลากหลายมติทิ าใหภู้มทิศัน์ของโลกเปลีย่นแปลงไปอย่างมนีัยสาคญั โดยก่อใหเ้กดิโอกาสทัง้ในดา้น

เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม เทคโนโลย ีและการเมอืงของประเทศไทยแต่ขณะเดยีวกนัท่ามกลางความ

เปลีย่นแปลงในดา้นต่างๆ กม็ปัีจจยัเสีย่งและภยัคุกคามทีต่อ้งบรหิารจดัการดว้ยความยากลาบากมากขึน้

กระแสทุนนิยมและการเปลีย่นแปลงภูมทิศัน์เศรษฐกจิของโลกไดส้ง่ผลใหโ้ครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศ

ไทยซึง่เดมิมโีครงสรา้งเศรษฐกจิในระบบ “เกษตรแบบพึง่ตนเอง” ตอ้งปรบัตวัและเปลีย่นไปเป็นระบบ

เศรษฐกจิที ่“พึง่พาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพฒันาในภาคเกษตรล่าชา้กว่าฐานการผลติอื่นๆ ที่

อาศยัเทคโนโลยสีมยัใหม่มากขึน้ตามล าดบั 

 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ภายใต้อทิธพิลของกระแสโลกาภิวฒัน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเรว็

ของ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงมีปัญหาความเหลื่ อมล ้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับ

ภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสงัคมในเมอืงและชนบทขยายวงกวา้งขึน้ และปัญหาความยากจนกระจุกตวัใน

กลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทัง้โอกาสในการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร องคค์วามรู ้แหล่งทุน และ

บรกิารทางสงัคมที่มีคุณภาพสาหรบัประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า  ในขณะที่การใช้

เทคโนโลยใีนภาคอุตสาหกรรมและบรกิารเองกน็ับว่ายงัอยู่ในกลุ่มประเทศทีใ่ชเ้ทคโนโลยใีนระดบักลางๆ ซึ่ง

ส่วนใหญ่ไม่สามารถพฒันาไดเ้องภายในประเทศ ต้องนาเขา้มาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจงึยงั

ใชว้ตัถุดบิและแรงงานเขม้ขน้ในการเป็นจุดแขง็ในการแข่งขนัและขบัเคลื่อนการเจรญิเตบิโตนอกจากนัน้ ใน

อีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขบัเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทัง้ความ

เชื่อมโยงอย่างใกลช้ดิของสงัคมโลกได้ทาใหเ้กดิภยัคุกคามและความเสีย่งดา้นอื่นๆ  ทีซ่บัซ้อนขึ้นอาทิ การ

ก่อการร้าย โรคระบาด เครอืข่ายยาเสพตดิขา้มชาต ิและการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาตใินรูปแบบ
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ต่างๆ ขณะทีก่ารเปลีย่นแปลงภูมอิากาศโลกกม็คีวามผนัผวนรุนแรงขึน้ ซึง่ลว้นแลว้เป็นความเสีย่งในการดา

รงชวีติของประชาชน การบรหิารจดัการทางธุรกจิ และการบรหิารราชการแผ่นดนิของภาครฐั 

นอกจากนัน้ในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภวิตัน์ไดท้าใหภู้มทิศัน์ทางดา้นเศรษฐกจิ

และ 

สงัคมของโลกเปลีย่นแปลงจากเศรษฐกจิสงัคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกจิสงัคมดจิทิลั  ในขณะทีโ่อกาสทาง

เศรษฐกจิขยายเพิม่ขึน้ แต่ช่องว่างทางสงัคมก็ยิง่กวา้งขึน้รวมถงึช่องว่างทางดจิทิลั (digital divide) ถ้าหาก

ไม่สามารถลดลงก็จะยิง่ท าใหค้วามเหลื่อมล ้าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกจิและสงัคมมคีวามแตกต่าง

มากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกประเทศจะมีการ

เปลีย่นแปลงอย่างมนียัสาคญัในทุกมติิ เงื่อนไขภายนอกทีส่าคญัต่อการพฒันาประเทศไทยในอนาคต ไดแ้ก่ 

กระแสโลกาภิวตัน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมคีวามเสี่ยงและท้าทายต่อการปรบัตวัมากขึ้นจากการ

เคลื่อนย้ายอย่างเสรแีละรวดเรว็ของผู้คน เงนิทุน ขอ้มูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสนิค้าและ

บรกิาร ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมภิาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวม

อ านาจทางเศรษฐกจิโลกเคลื่อนยา้ยมาสูเ่อเชยีภายใต้สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิโลกซึง่ในช่วงระยะ ๑๐ ปี

ข้างหน้าจะยังคงได้รบัผลกระทบจากปัจจยัสาคญัหลายประการทัง้ปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทาง

เศรษฐกจิโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวกิฤตกิารณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนทีท่าใหร้ะดบัหนี้สาธารณะ

ในประเทศต่างๆ เพิม่สูงขึ้นและกลายเป็นความเสีย่งต่อความยัง่ยนืทางการคลงั ขณะทีจ่ะมผีลพวงต่อเนื่อง

จากการด าเนินมาตรการขยายปรมิาณเงนิขนาดใหญ่ในสหรฐัฯ  ยุโรป และญี่ปุ่ น ซึ่งเป็นความเสีย่งให้เกิด

ภาวะเงนิเฟ้อไดเ้มื่อเศรษฐกจิฟ้ืนตวัเต็มที่ รวมทัง้อาจจะมคีวามผนัผวนของการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนระหว่าง

ประเทศ นอกจากนัน้การพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น  ขณะที่การพัฒนา

เทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง  เช่นที่เคย

เกิดขึ้นในช่วงการปฏิวตัิอุตสาหกรรมยงัไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชดัเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพฒันา

เทคโนโลยใีนรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรบัการพฒันาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไข

ดงักล่าว เศรษฐกจิโลกในช่วง ๑๐ ปีขา้งหน้ามแีนวโน้มที่จะขยายตวัต่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปี

ก่อนวกิฤติเศรษฐกจิโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตวัช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยาย

ก าลงัการผลติเพือ่ยกระดบัศกัยภาพการผลติ 
 

 

 

การแข่งขนัในตลาดโลกจะมคีวามรุนแรงขึน้ ขณะเดยีวกนัการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี 

ขา้งหน้านี้ จะทาใหข้นาดของตลาดในประเทศขยายตวัช้าลง เงือ่นไขดงักล่าวเป็นความเสีย่งสาหรบัอนาคต

ของเศรษฐกจิไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรบัโครงสรา้งเพือ่แก้ปัญหาจุดอ่อนและเสรมิจุดแขง็ให้

สมัฤทธิผ์ล 
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ในด้านความมัน่คงของโลกกก็าลงัก้าวเขา้สู่ช่วงเปลีย่นผ่านที่ส าคญัจากการปรบัดุลอ านาจ

ของ 

สหรฐัฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผูน้าโลกและเพื่อคานอทิธพิลและบทบาทของจนีและรสัเซยีทีเ่พิม่มากขึน้ใน

เอเชียและยุโรปนัน้ น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมัน่คงของโลกในช่วงปี  ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มี

ลกัษณะผสมผสานกนัทัง้ความร่วมมอืและความขดัแยง้ โดยขึน้อยู่กบัปัจจยัผลประโยชน์แห่งชาตทิัง้ในระดบั

ทวภิาคแีละพหุภาคเีป็นองคป์ระกอบส าคญัในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรบัการ

เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสาคญัส าหรบัอนาคตของโลกและประเทศไทย

เช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่เทคโนโลยสีมยัใหม่ที่เป็นอจัฉรยิะจะกระทบการด ารงชวีติของคนและท าให้เกดิ

ธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทัง้เกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม  และ

ผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรพัยากรมนุษย์และการวิจยัให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยี

สมยัใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบรโิภคที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดนัให้

ประเทศไทยต้องปรบัเปลีย่นไปสู่สงัคมสเีขยีวโดยการพฒันาและนาเทคโนโลยสีเีขยีวมาใช้กจ็ะมสี่วนสาคญั  

และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรพัยากรต่างๆ  รวมทัง้น ้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อ

สภาพแวดลอ้ม จงึตอ้งผลกัดนัใหมุ่้งสู่การผลติพลงังานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทัง้พชืพลงังานทีอ่าจจะ

สง่ผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารของโลก 

นอกจากนัน้ ยงัมขีอ้จ ากดัและความเสีย่งสาคญัจากการเขา้สูส่งัคมสงูวยัของโลกและภาวะ 

ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผนัผวนและภาวะโลกร้อน ทัง้นี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สงัคมสูงวยั แม้จะ

สง่ผลใหเ้กดิโอกาสทางธุรกจิใหม่ๆ แต่มคีวามเสีย่งใหเ้กดิการแย่งชงิแรงงานและเงนิทุน รวมทัง้มแีรงกดดนั

ต่อการใชจ่้ายงบประมาณดา้นสวสัดกิารและสาธารณสุขเพิม่ขึน้ในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสีย่งดา้น

การ คลังที่ส าคญั ส าหรบั ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัย

ธรรมชาตทิีท่วคีวามรุนแรงมากขึน้นัน้ กดดนัใหต้้องมกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบการดาเนินธุรกจิ การด ารงชวีติ 

การผลติและการบรโิภคทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มมากขึน้ ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจรญิ

และการพฒันาให้มีความทัว่ถึงมากขึ้น ประกอบกบัจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมอืง

เตบิโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมขีอ้ก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกบัลกัษณะการใช้

พืน้ที ่และความเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม ภายใต้เงื่อนไขการเปลีย่นแปลงดงักล่าว การยดึถอืหลกัการบรหิาร

จดัการทีด่ที ัง้ในภาครฐัและภาคธุรกจิเอกชน การใชร้ะบอบประชาธปิไตย และการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามสทิธิ

มนุษยชนจะเขม้ขน้มากขึน้ 

ส าหรบัสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มภายในประเทศไทยนัน้ ผลของการพฒันาตัง้แต่อดตี

ถงึปัจจุบนัท าใหป้ระเทศไทยมรีะดบัการพฒันาทีสู่งขึน้ตามล าดบั โดยถูกจดัอยู่ในกลุ่มประเทศระดบัรายได้

ปานกลางมาตัง้แต่ปี ๒๕๓๑ และไดข้ยบัสูงขึน้มาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายไดป้านกลางตัง้แต่

ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายไดป้ระชาชาตติ่อหวัเพิม่ขึน้เป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร ์สรอ. ต่อปีฐานการ
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ผลิตและบรกิารหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและ

บรกิารสามารถแขง่ขนัและ 

 

 

มีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง  อาทิ กลุ่มยานยนต์ 

อเิล็กทรอนิกสแ์ละเครื่องใชไ้ฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สนิคา้เกษตร การท่องเที่ยว และบรกิารดา้นสุขภาพ 

ฐานเศรษฐกจิทีใ่หญ่ขึน้ส่งผลให้การจา้งงานเพิม่ขึน้เป็น ๓๘.๑ ลา้นคนจากประชากรวยัแรงงาน ๓๘.๖ ลา้น

คน อตัราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจงึลดลงตามล าดบัจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี 

๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวติดีขึ้นในทุกระดบั โอกาสการได้รบัการศึกษา บรกิาร

สาธารณสุข บรกิารสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสงัคม  อื่นๆ รวมถึงการ

เข้าถึงทรพัยากรต่างๆ มคีวามครอบคลุมและมคีุณภาพดีขึ้นตามล าดบั ในขณะเดียวกนัประเทศไทยก็มี

ความเป็นสากลมากขึน้ ความร่วมมอืระหว่างประเทศไทยกบันานาชาตทิัง้ในรูปของทวภิาคแีละพหุภาคเีพื่อ

เป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของประเทศก็มี

ความก้าวหน้าไปมาก รวมทัง้กรอบความร่วมมอืที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดบัมาตรฐานต่างๆ  

ไปสูร่ะดบัสากลกม็คีวามคบืหน้ามากขึน้ 

นอกจากนัน้ ประสบการณ์ในช่วงวกิฤตเศรษฐกิจและการเงนิในปี  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้

ส่งผลใหภ้าครฐัและภาคเอกชนปรบัตวัในการบรหิารความเสีย่งและสรา้งภูมคิุม้กนั  ให้ดขีึน้ตามแนวคดิการ

บรหิารจดัการทีด่อีนัไดแ้ก่ การด าเนินการทีม่ปีระสทิธภิาพ โปร่งใส รบัผดิรบัชอบและตรวจสอบไดอ้ย่างเป็น

ระบบดีขึ้น มกีารกากบัดูแลวนิัยทางการเงนิการคลงัที่ก าหนดกรอบของความยัง่ยนืทางการคลงัเป็นแนว

ปฏบิตัทิี่ดขีึ้นและฐานะการคลงัมคีวามมัน่คงมากขึ้น และฐานะเงนิสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดบัสูง มี

การปรบัปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบยีบต่างๆ ใหม้กีารด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึน้ มกีารสรา้งความ

เป็นธรรมใหก้บักลุ่มต่างๆ สามารถคุม้ครองผูบ้รโิภคและประชาชนจากการถูกเอารดัเอาเปรยีบไดด้ขีึน้ ช่วย

สร้างบรรยากาศของการแข่งขนัในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมคีวามสะดวก

คล่องตวัมากขึน้ 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทัง้ทางเศรษฐกิจ  สังคม และ

การเมอืง จุดอ่อนส าคญัของประเทศไทยไดแ้ก่ โครงสรา้งประชากรสูงอายุมากขึน้ตามล าดบั แต่คุณภาพคน

โดยเฉลี่ยยงัต ่าและการออมไม่เพยีงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทัง้ในกลุ่มทกัษะฝีมอืสูงและกลุ่มทกัษะ

ฝีมอืระดบัล่าง ผลติภาพแรงงานโดยเฉลีย่ยงัต ่า ทัง้ระบบเศรษฐกจิมผีลติภาพการผลติรวมต่า ตอ้งอาศยัการ

เพิม่ปรมิาณเป็นแรงขบัเคลื่อนหลกั ขณะทีโ่ครงสรา้งเศรษฐกจิมสีดัสว่นภาคการคา้ระหว่างประเทศต่อขนาด

ของเศรษฐกจิสูงกว่าเศรษฐกจิภายในประเทศมาก จงึมคีวามอ่อนไหวและผนัผวนตามปัจจยัภายนอกเป็น

ส าคญั ฐานการผลิตเกษตรและบรกิารมีผลิตภาพการผลิตต ่า โดยที่การใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยี และ
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นวตักรรมเพื่อการเพิม่มูลค่ายงัมน้ีอย การลงทุนเพื่อการวจิยัและพฒันายงัไม่เพยีงพอ การวจิยัทีด่าเนินการ

ไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสงัคมได้อย่างคุ้มค่า  การพฒันานวตักรรมมีน้อย 

ส าหรบัการด าเนินงานและการบรหิารจดัการภาครฐัก็ยงัขาดการบูรณาการจงึสิ้นเปลืองงบประมาณ การ

ด าเนินงานเพื่อการพฒันามกัขาดความต่อเนื่องประสทิธภิาพต ่า ขาดความโปร่งใส และขาดความรบัผดิชอบ 

ขณะที่ปัญหาคอร์รปัชัน่มเีป็นวงกว้าง การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจสิตกิส์รวมทัง้การบรหิาร

จดัการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยงัขาดประสิทธิผล  และ

กฎระเบียบต่างๆ ล้าสมยัไม่ทนักบัการเปลี่ยนแปลง คนไทยยงัมปัีญหาด้านคุณธรรมจรยิธรรม ไม่เคารพ

สทิธผิูอ้ื่นและไม่ยดึผลประโยชน์สว่นรวมเป็นส าคญัขณะทีค่วามเหลื่อมล ้าและความแตกแยกในสงัคมไทยยงั 

เป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทัง้ปัญหาในด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมที่เผชญิกบัภาวะขยะล้น

เมอืงและสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรมลงในทุกดา้น 

ทัง้นี้ ปัจจยัและเงื่อนไขภายในประเทศทีจ่ะส่งผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศไทยทีส่ าคญั 

ไดแ้ก่ การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรสูส่งัคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะ

มนีัยยะทีส่ าคญัยิง่ต่อการพฒันาประเทศ ก าลงัคนในวยัเดก็และวยัแรงงานจะลดลง ผูสู้งอายุจะเพิม่ขึน้อย่าง

รวดเรว็ย่อมส่งผลต่อศกัยภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ รูปแบบการใชจ่้ายการลงทุนและการออม ตลอดจน

ค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพ ความมัน่คงทางสงัคมและคุณภาพชวีติผูสู้งอายุ ขณะเดยีวกนัประเทศไทยกเ็ผชญิกบั

ข้อจากัดด้านทรัพยากร  ทัง้ด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและ

สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนัน้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในมติติ่างๆ  ก็มนีัยยะต่อการ

สร้างความสามคัคี สมานฉันท์ในสงัคม ข้อจ ากดัต่อการยกระดบัศกัยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการ

ลงทุนเพื่อยกระดบับรกิารทางสงัคมและโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่คีุณภาพอย่างทัว่ถงึ และการปฏริูปกฎระเบยีบ

และกฎหมายทีท่าใหเ้กดิความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้า และทีส่าคญัเงื่อนไขจาเป็นทีต่้องปรบัตวัคอื 

การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบรหิารราชการแผ่นดนิ ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและ

การเมอืงเพือ่ใหเ้กดิการบรหิารราชการทีด่ ี

โครงสรา้งทีเ่ป็นจุดอ่อนและการบรหิารจดัการทีข่าดประสทิธภิาพและความโปร่งใสดงักล่าว 

จะส่งผลใหป้ระเทศไทยยิง่ต้องเผชญิกบัแรงกดดนัและความเสีย่งมากขึน้ภายใต้สถานการณ์ทีก่ระแสโลกาภิ

วตัน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จรงิ โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สนิค้าและบรกิาร เงนิทุน 

องคค์วามรูเ้ทคโนโลยี ขอ้มูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสร ีส่งผลให้การแข่งขนัในตลาดโลกรุนแรงขึ้น

โดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลกัดนัการเพิ่มผลติภาพและการพฒันานวตักรรมเพื่อการแข่งขนั  ขณะเดียวกนั

ความเสีย่งและขอ้จากดัทีเ่กดิจากสภาพภูมอิากาศผนัผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกจิและการดาเนินชวีติของ

ผู้คนก็เพิม่ขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบยีบของสงัคมโลกจงึมคีวามเขม้งวดมากขึ้นทัง้ในเรื่องการปลดปล่อย

มลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้

ประเทศไทยต้องปรบัตวัและมกีารบรหิารความเสีย่งอย่างชาญฉลาดมากขึ้น  โดยที่การปรบัตวัจะต้องหยัง่
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รากลกึลงไปถงึการเปลี่ยนแปลงในเชงิโครงสรา้งเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกบัการสร้างกลไกเชงิรุกใหจุ้ด

แขง็ของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและ

ปฏิรูปให้สมัฤทธิผ์ลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขนั 

รายไดเ้ฉลีย่ของประชาชนจะไม่สามารถยกระดบัใหด้ขีึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลีย่จะยงัต ่า และปัญหาความ

เหลื่อมล ้าจะรุนแรงขึน้ รวมทัง้ทรพัยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอกี และในทีสุ่ดการพฒันาประเทศจะไม่

สามารถยัง่ยนืไปไดใ้นระยะยาว 

ทัง้นี้ เงือ่นไขในปัจจุบนัและแนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตในทุกมติจิะสง่ผลต่ออนาคต

การพฒันาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิง่ลกัษณะในเชิงโครงสร้างทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคม

ภายในประเทศทัง้ทีเ่ป็นจุดแขง็และเป็นจุดอ่อนทีจ่ะตอ้งเผชญิและผสมผสานกบัปัจจยัภายนอกและก่อใหเ้กดิ

ทัง้โอกาสและความเสีย่งในหลากหลายมติิ การทีป่ระเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพฒันาของ

โลกและรบัมอืกบัภยัคุกคามเหล่านี้ได้นัน้ จ าเป็นจะต้องมกีารวเิคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

อย่างรอบด้านขณะเดยีวกนัต้องวเิคราะห์ศกัยภาพภายในประเทศ  เพื่อเตรยีมความพร้อมของประเทศต่อ

การเปลีย่นแปลงเหล่านัน้  

          โดยทีป่ระเทศไทยตอ้งปฏริปูและปรบัเปลีย่นอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพือ่ใหโ้ครงสรา้งทาง

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเหมาะสมกบัภูมทิศัน์ใหม่ของโลกยดืหยุ่นปรบัตวัได้เรว็  สามารถรบัมอืกบั

ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบรบิทโลกมาสร้าง

ประโยชน์สุขให้กบัคนในชาตไิด้ ไม่ว่าจะเป็นการปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิและสงัคม การลงทุนเพื่อพฒันา

โครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวฒันธรรมการดารงชวีติการทา

งาน และการเรยีนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกนั

อย่างเป็นเอกภาพมีการจดัล าดบัความสาคญัและแบ่งหน้าที่รบัผิดชอบอย่างชดัเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ

ประเดน็ปัญหานัน้ๆ ซึ่งการด าเนินการดงักล่าวจะต้องกาหนดเป็นยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศในระยะยาว 

เพื่อก าหนดวสิยัทศัน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ  เพื่อให้

ขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไปสูเ่ป้าหมายทีก่าหนดไว ้

ดงันัน้ จงึจ าเป็นตอ้งกาหนดยุทธศาสตรท์ีเ่หมาะสมเพือ่แก้ไขจุดอ่อนและเสรมิจุดแขง็ใหเ้อื้อ

ต่อการพฒันาประเทศ เพื่อใหบ้รรลุซึ่งเป้าหมายการสรา้งและรกัษาไวซ้ึง่ผลประโยชน์แห่งชาตใินการทีจ่ะให้

ประเทศไทยมคีวามมัน่คงในทุกด้าน คนในชาตมิคีุณภาพชวีติที่ดแีละมัง่คัง่ และประเทศสามารถพฒันาไป

ไดอ้ย่างยัง่ยนื ทัง้นี้การวเิคราะหใ์หไ้ดข้อ้สรุปเกี่ยวกบัจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและขอ้จากดัรวมทัง้ความเสีย่ง

ของประเทศ จะน าไปสู่การกาหนดตาแหน่งเชงิยุทธศาสตรแ์ละเป้าหมายของประเทศทีช่ดัเจนและไดร้บัการ

ยอมรบัร่วมกนัในสงัคมไทยที่จะส่งผลให้เกดิการผนึกกาลงัและระดมทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพในการ

ขบัเคลื่อนการพฒันาไปในทิศทางที่สอดคล้องกนั การด าเนินการมบีูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การ

มองภาพอนาคตของประเทศทีเ่ป็นภาพเดยีวกนั 
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อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมไิด้มกีารก าหนดวสิยัทศัน์ประเทศ เป้าหมาย

และยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบรหิารราชการแผ่นดนิของฝ่ายบรหิารจึงให้ความส าคญักบั

นโยบายพรรคการเมอืงหรอืนโยบายของรฐับาลซึ่งเมื่อมกีารเปลี่ยนรฐับาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาด

ความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสยีโอกาสและสิ้นเปลืองทรพัยากรของประเทศ ดงันัน้ เพื่อเป็นการปฏิรูป

ระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิของประเทศไทยให้มเีป้าหมายการพฒันาในระยะยาว  และเพื่อเป็นการกา

หนดให้ฝ่ายบรหิารมคีวามรบัผดิชอบที่จะต้องขบัเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรบัร่วมกนัและ

เป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้อง

ปฏิรูปและปรบัเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่  เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ

เหมาะสมกบัภูมทิศัน์ใหม่ของโลกยดืหยุ่นปรบัตวัไดเ้รว็ สามารถรบัมอืกบัความเสีย่งและภยัคุกคามแบบใหม่

ได ้และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลีย่นแปลงบรบิทโลกมาสรา้งประโยชน์สุขใหก้บัคนในชาตไิด้ จะต้อง

มกีารกาหนดวสิยัทศัน์ เป้าหมายของประเทศ และทศิทางในการขบัเคลื่อนประเทศใหส้อดคลอ้งกบัประเดน็

การเปลีย่นแปลงและความทา้ทายต่างๆ ของบรบิทโลก และบรบิทการพฒันาภายในประเทศ 

การกาหนดให้ม ี“ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตรใ์นการพฒันาประเทศในระยะยาว 

พรอ้ม 

กบัการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบรหิารราชการแผ่นดินในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้

สามารถน าไปสู่การปฏิบตัิอย่างจรงิจงัจะช่วยยกระดบัคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพา

ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน  ทัง้ปัญหาทาง

เศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล ้า ปัญหาการทุจริตคอร์รปัชัน่ และปัญหาความขดัแย้งในสงัคม รวมถึง

สามารถรบัมอืกบัภยัคุกคามและบรหิารจดัการกบัความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึ้นในอนาคต  และสามารถเปลีย่นผ่าน

ประเทศไทยไปพร้อมๆ กบัการเปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยงัคงรกัษา

บทบาทสาคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรกัษาความเป็นชาติที่มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  สังคม และ

วฒันธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระสาคญัของยุทธศาสตร์ชาติซึ่ง

คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติกาลงัด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นัน้จะประกอบด้วยวสิยัทศัน์และ

เป้าหมายของชาตทิีค่นไทยทุกคนตอ้งการบรรลุร่วมกนัรวมทัง้นโยบายแห่งชาตแิละมาตรการเฉพาะ ซึง่เป็น

แนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสาน

สอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิง่ที่คนไทยทุกคนต้องการ คอืประเทศไทยมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ในทุกสาขา

ของก าลงัอานาจแห่งชาต ิอนัไดแ้ก่ การเมอืงภายในประเทศ การเมอืงต่างประเทศเศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา 

การทหาร วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารพลงังาน ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร 

๒.๒ วิสยัทศัน์ 
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วสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา

ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”ห รอืเป็นคตพิจน์ประจ าชาตวิ่า “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ทัง้นี้วสิยัทศัน์

ดงักล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนัได้แก่การมเีอกราช อธปิไตย และบูรณภาพแห่งเขต

อานาจรฐั การด ารงอยู่อย่างมัน่คง ยัง่ยืนของสถาบนัหลกัของชาติ การด ารงอยู่อย่างมัน่คงของชาติและ

ประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาตอิย่างสนัตสิุขเป็นปึกแผ่นมคีวามมัน่คงทางสงัคม

ท่ามกลางพหุสงัคมและการมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย์ ความเจรญิเตบิโตของชาตคิวามเป็น

ธรรมและความอยู่ดมีสีุขของประชาชน ความยัง่ยนืของฐานทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม ความมัน่คงทาง

พลงังานและอาหารความสามารถในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ

แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัตปิระสานสอดคล้องกนั  ด้านความมัน่คงในประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมเีกียรติและศกัดิศ์รไีม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มี

ศกัยภาพทางเศรษฐกจิทีด่อ้ยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตรช์าติ 

ในการทีจ่ะบรรลุวสิยัทศัน์และท าใหป้ระเทศไทยพฒันาไปสู่อนาคตทีพ่งึประสงคน์ัน้ จ าเป็น

จะต้องมกีารวางแผนและกาหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพฒันาของทุก

ภาคสว่นใหข้บัเคลื่อนไปในทศิทางเดยีวกนั ดงันัน้ จงึจ าเป็นจะตอ้งก าหนดยุทธศาสตรช์าตใินระยะยาว  เพื่อ

ถ่ายทอดแนวทางการพฒันาสูก่ารปฏบิตัใินแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมกีารบูรณาการ และสรา้งความ

เขา้ใจถงึอนาคตของประเทศไทยร่วมกนั และเกดิการรวมพลงัของทุกภาคส่วนในสงัคมทัง้ประชาชน เอกชน 

ประชาสังคมในการขบัเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรกัษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุ

วสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนืเป็นประเทศพฒันาแล้ว ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีง ”หรอืคตพิจน์ประจาชาติ “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” เพื่อให้ประเทศมขีดีความสามารถใน

การแข่งขนั มรีายไดส้งูอยู่ในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ คนไทยมคีวามสุข อยู่ด ีกนิด ีสงัคมมคีวามมัน่คงเสมอ

ภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพฒันาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะ

ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

ความสามารถในการแขง่ขนั (๓) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรด์า้นการ

สรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทางสงัคม (๕) ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพ

ชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม และ    (๖) ยุทธศาสตรด์า้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการ

ภาครฐั โดยมสีาระส าคญั 

ของแต่ละยุทธศาสตร ์สรุปได ้ดงันี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง มเีป้าหมายทัง้ในการสร้างเสถยีรภาพภายในประเทศ

และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก  รวมทัง้สร้างความเชื่อมัน่ในกลุ่มประเทศอาเซียนและ

ประชาคมโลกทีม่ตี่อประเทศไทย กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ

(๑ ) การเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 

(๒) การปฏริปูกลไกการบรหิารประเทศและพฒันาความมัน่คงทางการเมอืง  

ขจดัคอรร์ปัชัน่ สรา้งความเชื่อมัน่ในกระบวนการยุตธิรรม 

(๓) การรกัษาความมัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน  ตลอดจนการ

บรหิารจดัการความมัน่คงชายแดนและชายฝัง่ทะเล 

 (๔) การพฒันาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมอืระหว่างประเทศทุกระดบั  

และรกัษาดุลยภาพความสมัพนัธ์กบัประเทศมหาอานาจ เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาความมัน่คงรูปแบบ

ใหม ่
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(๕) การพฒันาเสรมิสร้างศกัยภาพการผนึกกาลงัป้องกนัประเทศ การรกัษาความ

สงบเรยีบรอ้ยภายในประเทศสรา้งความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นและมติรประเทศ 

(๖) การพฒันาระบบการเตรยีมพรอ้มแห่งชาตแิละระบบบรหิารจดัการภยัพบิตัิ  

รกัษาความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิ สิง่แวดลอ้ม 

(๗) การปรบักระบวนการทางานของกลไกทีเ่กี่ยวขอ้งจากแนวดิง่สู่แนวระนาบมาก

ขึน้ 

 

 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรด์้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถ

พฒันาไปสู่การเป็นประเทศพฒันาแลว้ ซึ่งจาเป็นต้องยกระดบัผลติภาพการผลติและการใชน้วตักรรมในการ

เพิม่ความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาอย่างยัง่ยนืทัง้ในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบรกิาร การ

สร้างความมัน่คงและปลอดภยัด้านอาหาร การเพิม่ขดีความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 

รวมทัง้การพฒันาฐานเศรษฐกจิแห่งอนาคต ทัง้นี้ภายใต้กรอบการปฏริูปและพฒันาปัจจยัเชงิยุทธศาสตรท์ุก

ดา้น อนัได้แก่โครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส์ วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม การพฒันาทุน

มนุษย ์และการบรหิารจดัการทัง้ในภาครฐัและภาคธุรกจิเอกชน กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ

(๑) การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรกัษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ

สรา้งความเชื่อมัน่ การส่งเสรมิการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขนัที่เป็นธรรมและรบัผดิชอบต่อสงัคม 

ตลอดจนการพฒันาประเทศสู่ความเป็นชาตกิารคา้เพื่อให้ไดป้ระโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมภิาค  และเป็น

การยกระดบัไปสูส่ว่นบนของห่วงโซ่มลูค่ามากขึน้ 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบรกิาร บนฐานของการพัฒนานวตักรรมและมี

ความเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม โดยมกีารใช้ดจิทิลัและการคา้ที่เขม้ขน้เพื่อสร้างมูลค่าเพิม่และขยายกจิกรรม

การผลติและบรกิาร โดยมุ่งสู่ความเป็นเลศิในระดบัโลกและในระดบัภูมภิาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และ

ในภาคบรกิารที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชวีติและการด าเนินธุรกจิที่เปลี่ยนไป รวมทัง้เป็นแหล่ง

อาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภยัของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยัง่ยืน  เพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของภาคเกษตรส่งเสรมิเกษตรกรรายย่อยใหป้รบัไปสู่การท าการเกษตรยัง่ยนืที่

เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพฒันาอาชพีทีเ่ขม้แขง็ และการพฒันาสนิคา้เกษตรที่มี

ศกัยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภยั 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพฒันาอุตสาหกรรมศกัยภาพ ยกระดบัการพฒันา

อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศกัยภาพสูง และพฒันาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศกัยภาพ โดยการใช้ดิจิทลัและ

การคา้มาเพิม่มลูค่าและยกระดบัห่วงโซ่มลูค่าในระดบัสูงขึน้ 
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- ภาคบรกิาร โดยขยายฐานการบรกิารให้มคีวามหลากหลาย มคีวามเป็น

เลศิและเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม โดยการยกระดบับรกิารทีเ่ป็นฐานรายไดเ้ดมิ เช่น การท่องเทีย่ว และพฒันา

ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บรกิารสุขภาพ ธุรกจิบรกิารด้านการเงนิและธุรกจิบรกิารที่มศีกัยภาพ

อื่นๆ เป็นตน้ 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนา

วสิาหกจิชุมชนและสถาบนัเกษตรกร 

(๔) การพฒันาพื้นที่เศรษฐกิจพเิศษและเมอืงพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน 

และพฒันาระบบเมอืงศูนย์กลางความเจรญิ จดัระบบผงัเมอืงที่มปีระสทิธภิาพและมสี่วนร่วม มกีารจดัการ

สิง่แวดลอ้มเมอืง และโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคมและเศรษฐกจิทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพ 

 

 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารและการวจิยัและพฒันา 

(๖) การเชื่อมโยงกบัภูมภิาคและเศรษฐกจิโลกสรา้งความเป็นหุน้ส่วนการพฒันากบั

นานาประเทศ ส่งเสรมิความร่วมมอืกบันานาชาตใินการสรา้งความมัน่คงดา้นต่างๆ เพิม่บทบาทของไทยใน

องคก์รระหว่างประเทศ รวมถงึสรา้งองคค์วามรูด้า้นการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพคน เพื่อพฒันาคนและสงัคมไทยให้

เป็นรากฐานที่แขง็แกร่งของประเทศมคีวามพรอ้มทางกาย ใจ สตปัิญญา มคีวามเป็นสากล มทีกัษะการคดิ

วเิคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจรยิธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี

ครอบครวัทีม่ ัน่คง กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ

(๑) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติใหส้นบัสนุนการเจรญิเตบิโตของประเทศ 

(๒) การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรยีนรู้ให้มีคุณภาพ  เท่าเทียม และ

ทัว่ถงึ 

(๓) การปลูกฝังระเบยีบวนิยั คุณธรรม จรยิธรรมค่านิยมทีพ่งึประสงค ์

(๔) การสรา้งเสรมิใหค้นมสีุขภาวะทีด่ ี

(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครวัไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครวัในการบ่มเพาะจติใจใหเ้ขม้แขง็ 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทางสงัคม เพื่อเร่ง

กระจายโอกาสการพฒันาและสร้างความมัน่คงให้ทัว่ถงึ ลดความเหลื่อมล ้าไปสู่สงัคมที่เสมอภาคและเป็น

ธรรม กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ
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(๑) การสรา้งความมัน่คงและการลดความเหลื่อมล ้าทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 

(๒) การพฒันาระบบบรกิารและระบบบรหิารจดัการสุขภาพ 

(๓) การสรา้งสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีเ่อือ้ต่อการด ารงชวีติในสงัคมสงูวยั 

(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวฒันธรรมและความ

เขม้แขง็ของชุมชน 

(๕) การพฒันาการสือ่สารมวลชนใหเ้ป็นกลไกในการสนบัสนุนการพฒันา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ดา้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติที่เป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม เพื่อ

เร่งอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมัน่คงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ และมีความมัน่คงด้านน ้ า รวมทัง้มี

ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ

ธรรมชาต ิและพฒันามุ่งสูก่ารเป็นสงัคมสเีขยีว กรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ

(๑) การจดัระบบอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกนัการท าลายทรพัยากรธรรมชาต ิ

(๒) การวางระบบบรหิารจดัการน ้าให้มปีระสทิธภิาพทัง้ ๒๕ ลุ่มน ้า เน้นการปรบั

ระบบการบรหิารจดัการอุทกภยัอย่างบูรณาการ 

(๓) การพฒันาและใชพ้ลงังานทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

(๔) การพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศและเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบ การบรหิารจดัการภาครฐั เพื่อให้

หน่วยงานภาครฐัมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

กระจายบทบาทภารกจิไปสูท่อ้งถิน่อย่างเหมาะสม มธีรรมาภบิาลกรอบแนวทางทีต่อ้งใหค้วามสาคญั อาท ิ

(๑) การปรบัปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครฐั ให้มีขนาดที่

เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 

(๓) การพฒันาระบบบรหิารจดัการก าลงัคนและพฒันาบุคลากรภาครฐั 

(๔) การต่อตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

(๕) การปรบัปรุงกฎหมายและระเบยีบต่างๆใหท้นัสมยั เป็นธรรมและเป็นสากล 

(๖) การพฒันาระบบการใหบ้รกิารประชาชนของหน่วยงานภาครฐั 

(๗) การปรบัปรุงการบรหิารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครฐั 
 

1.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ 
 

     แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยงัคง 
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ประสบสภาวะแวดล้อมและบรบิทของการเปลีย่นแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกดิความเสีย่งทัง้จากภายในและ

ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยใีหม่ๆ การเข้าสู่สงัคม

ผู้สูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง  ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ  ทัง้เศรษฐกิจ  สังคม 

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมของประเทศในปัจจุบนัที่ยงัคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหา

ผลติภาพการผลติความสามารถในการแข่งขนั คุณภาพการศกึษา ความเหลื่อมล ้าทางสงัคม เป็นต้น ท าให้

การพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยดึกรอบแนวคดิและหลกัการในการวางแผนที่

ส าคญั ดงันี้  

(๑) การน้อมน าและประยุกตใ์ชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  

(๒) คนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอย่างมสีว่นร่วม  

(๓) การสนบัสนุนและสง่เสรมิแนวคดิการปฏริปูประเทศ และ  

(๔) การพฒันาสูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 ยทุธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และ

ยทุธศาสตรจ์งัหวดันครพนม 

 
1.3.1 วิสยัทศัน์และยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  

(สกลนคร  นครนพนม  มุกดาหาร)  
 

  วิสยัทศัน์   “เกษตรกรรมน าพฒันา  เสน้ทางการคา้การท่องเทีย่ว  สูป่ระเทศเพือ่นบา้นและจนีตอน

ใต”้ 



แผนพฒันาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561 -  2565)  องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหวา้ หน้า 33 
 

 พนัธกิจ 

1. ยกระดบัรายไดแ้ละกระจายรายได ้ควบคู่กบัการสรา้งสงัคมทีม่คีุณภาพอย่างยัง่ยนื 

2. พฒันาฐานการผลติและบรกิารใหเ้ขม้แขง็และมเีสถยีรภาพบนพืน้ฐานการพฒันาผลติภาพและ
การสรา้งสรรค ์

3. สรา้งความเชื่อมโยงดา้นเศรษฐกจิและสงัคมกบักลุ่มประเทศเพือ่นบา้น 

 ประเดน็ยุทธศาสตร ์: 

1   พฒันากระบวนการผลติ การบรหิารจดัการ การตลาดสนิคา้เกษตรและสนิคา้ชุมชน   

2.  พฒันาโครงข่ายการคา้  การลงทุน การบรกิาร เครอืขา่ยคมนาคมขนสง่สีแ่ยกอนิโดจนีและ

อาเซยีน3.  พฒันาการท่องเทีย่วเชงินิเวศ ประวตัศิาสตร ์วฒันธรรม กฬีาและสุขภาพ 

4.  บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 

 เป้าประสงคร์วม “เกษตรกา้วหน้า  การคา้มัง่คัง่  ท่องเทีย่วยัง่ยนื” 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  3  ดา้น  ดงันี้ 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 1  เพิม่มลูค่าผลผลติการเกษตร  และพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 2  การพฒันาและเชื่อมโยงการท่องเทีย่ว 

จนีตอนใต้ 
 

13.2   ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดันครพนม พ.ศ.2561 - 2564 

 
วิสยัทศัน์ “ เมืองน่าอยู่  ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ ” 

 

เป้าประสงค ์: 
“เมอืงแห่งความสุขและคุณภาพชวีติทีด่ ี ตอ้นแบบการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมตามปรชัญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีงอย่างยัง่ยนื” 
 
 
 
 
 

พนัธกิจ : 
1. ดา้นเศรษฐกจิ  ใชโ้อกาสจากการเป็นประตูการคา้สูอ่าเซยีนและจนีตอนใต ้ สรา้งความ

เจรญิเตบิโตใหจ้งัหวดั  ดดมุ่งเน้นการสง่เสรมิใหเ้กดิโอกาสทางเศรษฐกจิ  การพฒันาเพิม่ขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัผูป้ระกอบการและประชาชนในพืน้ทีเ่ป็นหลกัควบคู่กบัการสง่เสรมิการลงทุนจากนกัลงทุน
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ระดบัประเทศ  ในดา้นทีจ่งัหวดัมศีกัยภาพ  คอื  การคา้ชายแดนและการคา้งระกว่างประเทศ  การท่องเทีย่ว
ในอนุภาคลุ่มแม่น ้าโยง  การพฒันาเกษตรปลอดสารพษิและอุตสาหกรรมการเกษตร  เพือ่ใหน้ครพนมหลุด
พน้จากจงัหวดัทีม่ปีระชาชนมสีถานะทางเศรษฐกจิและสงัคมในระดบัสงู  พน้จากความยากขนภายในปี  
2020  โดยยดึหลกัการพฒันาตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

2. ดา้นสงัคม  สง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีุขภาพดไีดร้บัโอกาสทางการรกัษาพยาบาลทีไ่ดม้าตรฐาน  มี
โอกานทางการศกึษาจากกลกัสตูรและสถานศกึษาคุณภาพสงู มโีอกาสประกอบอาชพีทีม่ ัน่คง 

3. ดา้นสิง่แวดลอ้ม  มุ่งสูก่ารเป็น “เมอืงพฒันาปลอดสารพษิตน้แบบแห่งอนุภาคลุ่มแม่น ้าโขง” 
4. ดา้นการจดัการ  มุ่งเน้นการเพิม่สมรรถนะระบบการบรหิารจดัการภาครฐัและเอกชนดว้ย

เทคโนโลยสีารสนเทศทีท่นัสมยัควบคู่กบัการสง่เสรมิหลกัธรรมาธบิาลองคก์ร  ใหโ้ปรงใสมสีว่นร่วม  และ
ตรวจสอบไดโ้ดยอภาคประชาชน 

5. ดา้นความมัน่คง  ชุมชนเขม้แขง็  ปลอดยาเสพตดิ  สงัคมสนัตสิุข  พืน้ทีช่ายแดนมคีวามมัน่คง
และปลอดภยั  และมคีวามสมัพนัธท์ีด่กีบัประเทศเพือ่นบา้น 
 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครนม  8  ด้าน 
1.  การพฒันาการคา้และการลงทุน 
2. การพฒันาและสง่เสรมิการท่องเทีย่วใหเ้ป็นศูนยก์ลางการท่องเทีย่วในอนุภาพแม่น ้าโขง 
3. การพฒันาการเกษตรและอุตสาหรรมการเกษตร 
4. การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ 
5. การพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติเพือ่สรา้งความสุขอย่างยัง่ยนื 
6. การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 
7. การปรบัสมดุลและเพิม่ประสทิธภิาพการบรกิารจดัการภาครฐั 
8. การรกัษาความมัน่คงชายแดน 
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  2. ยุทธศาสตรข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้า 
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

นาหวา้มคีวามสอดคลอ้งกบั แผนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่

๑๒ แผนพฒันาจงัหวดันครพนม ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั

นครพนม 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้จงึไดจ้ดัท ายุทธศาสตรเ์พือ่ใหส้อดคลอ้ง ดงันี้ 
  

2.1 วิสยัทศัน์ (vision) 

พฒันาคณุภาพชีวิต  สรา้งเศรษฐกิจพอเพียง 

เคียงข้างสงัคมน่าอยู่  เชิดชูคณุธรรมน าบริการประชาชน 
 

พฒันาคณุภาพชีวิต 

มกีารสง่เสรมิพฒันาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการใหไ้ดม้าตรฐาน  ทนัสมยัเพยีงพอ

แก่ 

ความตอ้งการและการวางผงัเมอืงภายในชุมชนใหไ้ดส้ดัสว่นและเหมาะสม  สามารถรองรบัการขยายตวัของ

ชุมชนไดอ้ย่างสะดวกสบาย 
 

 สร้างเศรษฐกิจพอเพียง 

มกีารสง่เสรมิการประกอบอาชพี  เพิม่รายได้  ลดรายจ่าย  มกีารออม  มรีะบบเศรษฐกจิ 

ชุมชนทีเ่ขม้แขง็  มคีวามเป็นอยู่อย่างพอเพยีงตามแนวทางในพระราชด าร ิ การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า 
 

เคียงข้างสงัคมน่าอยู่ 

สง่เสรมิใหค้รอบครวัอยู่อย่างวถิไีทย  รกัษาเอกลกัษณ์ไทย  มกีารเกือ้กูลกนัในสงัคม  

พึง่พา 

ตนเองไดม้คีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ  ปราศจากการเอารดัเอาเปรยีบกนัทางสงัคม  และการ

ละเมดิสทิธมินุษยชน 
 

 เชิดชูคณุธรรมน าบริการประชาชน 

มกีารพฒันาการใหก้ารบรกิารประชาชนอย่างมปีระสทิธภิาพ  ไดร้บับรกิารรวดเรว็  ทนัใจ   

ถูกตอ้ง  มกีารจดัการโปร่งใส  ตรวจสอบได ้ มบีุคลากรมคีวามรู ้ ความสามารถ  ทนัสถานการณ์  และมี

คุณธรรมจรยิธรรมอนัด ี
 

พนัธกิจ (mission)  
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1 การพฒันาระบบคมนาคม ไฟฟ้า และแหล่งน ้า ใหส้ะดวกสบายและเพยีงพอต่อความ 

ตอ้งการของประชาชน 

2 การพฒันาและสง่เสรมิใหป้ระชาชนไดม้อีาชพี มงีานท าและมรีายไดเ้พยีงพอ 

3 การสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและการสง่เสรมิศลิปวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่ใหม้ี 

ความอย่างยัง่ยนืและปลอดภยั 

4 การป้องกนัและสง่เสรมิใหป้ระชาชนสามารถดแูลรกัษาสุขภาพตนเองได้ 

5 การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพือ่ใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนื 

 2.2 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้ามีทัง้หมด 7 ยุทธศาสตร ์

ประกอบด้วย 

1 ยุทธศาสตรท์ี ่1 ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  สาธารณูปโภคและแหล่งน ้า 

2 ยุทธศาสตรท์ี ่2 ดา้นเศรษกจิและสง่เสรมิอาชพีตามแนวทฤษฏเีศรษฐกจิพอเพยีง 

3 ยุทธศาสตรท์ี ่3 ดา้นการพฒันาการศกึษา  สงัคม วฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

4 ยุทธศาสตรท์ี ่4 ดา้นสาธารณสุขและการป้องกนัโรค 

5 ยุทธศาสตรท์ี ่5 ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

6 ยุทธศาสตรท์ี ่6 ดา้นการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย การจดัระเบยีบสงัคม ความ 

ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

1. ยุทธศาสตรท่ี์ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภคและแหล่งน ้า 

 

1.1 พนัธกิจ  

การพฒันาระบบคมนาคม ไฟฟ้า และแหล่งน ้า ใหส้ะดวกสบายและเพยีงพอต่อความ 

ตอ้งการของประชาชน 

 

 1.2 เป้าประสงค ์

ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการใหไ้ดม้าตรฐาน  ทนัสมยัเพยีงพอแก่ความตอ้งการ 

ประชาชน  สามารถรองรบัการขยายตวัของชุมชนไดอ้ย่างสะดวกสบาย 

 

 1.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -จ านวนสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไดม้าตรฐานเพิม่ขึน้ 

  -รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชน 

 

 1.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 
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  กองช่าง 

 

 1.5 ความเช่ือมโยง 

  ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1.  ยุทธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาศกัยภาพการคา้การลงทุนเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัดว้ย

เทคโนโลยทีีท่นัสมยัและเป็นสากล 

2. ยุทธศาสตรท์ี ่3  การพฒันารการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที ่6 เมอืงน่าอยู่ 

 

 

2. ยุทธศาสตรท่ี์   2 ด้านเศรษกิจและส่งเสริมอาชีพตามแนวทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 

 

2.1 พนัธกิจ  

การพฒันาและสง่เสรมิใหป้ระชาชนไดม้อีาชพี มงีานท าและมรีายไดเ้พยีงพอ 

 

2.2 เป้าประสงค ์

สง่เสรมิอาชพี  เพิม่รายได ้ ลดรายจ่าย  มกีารออม  มรีะบบเศรษฐกจิ ชุมชนทีเ่ขม้แขง็   

มคีวามเป็นอยู่อย่างพอเพยีงตามแนวทางในพระราชด าร ิการใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า 

 

 2.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -รอ้ยละของความพงึพอใจของประชาชน 

  -จ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

 

 2.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองสวสัดกิาร สงัคม 

 

 2.5 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม   

1. ยุทธศาสตรท์ี ่1  การพฒันาการคา้และการลงทุน 
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ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันที ่3  การพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

 

3. ยุทธศาสตรท่ี์ 3 ด้านการพฒันาสงัคม  การศึกษา วฒันธรรม และภมิูปัญญาท้องถ่ิน 

 

3.1 พนัธกิจ  

การสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนและการสง่เสรมิศลิปวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่ใหม้คีวาม 

ยัง่ยนืและปลอดภยั 

 

3.2 เป้าประสงค ์

  ชุมชนมคีวามเขม้แขง็ มคีวามรู ้มกีารศกึษา ทนัต่อการเปลีย่นแปลงของสงัคม 

 

 

 3.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชน 

  -จ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

 

 3.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองการศกึษา/กองสวสัดกิาร สงัคม 

 

 3.5 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที ่1 การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ 

 

 

4. ยุทธศาสตรท่ี์  4 ด้านสาธารณสุขและการป้องกนัโรค 

 

4.1 พนัธกิจ  
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  การป้องกนัและสง่เสรมิใหป้ระชาชนสามารถดแูละรกัษาสุขภาพตนเองได้ 

 

4.2 เป้าประสงค ์

  การป้องกนัและสง่เสรมิใหป้ระชาชนสามารถดแูละรกัษาสุขภาพตนเองได้ 

 

 4.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -รอ้ยละของประชาชนสามารถดแูลและรกัษาสุขภาพตนเองได้ 

  -รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชน 

  -จ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

 

 4.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองสวสัดกิาร สงัคม 

 

 4.5 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที ่6  การพฒันาเมอืงน่าอยู่ 

 

5. ยุทธศาสตรท่ี์ 5 ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

5.1 พนัธกิจ  

  การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพือ่ใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนื 

 

5.2 เป้าประสงค ์

  การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพือ่ใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนื 

 

 5.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -รอ้ยละของการรกัษาสิง่แวดลอ้มในชุมชน 

  -รอ้ยละของปรมิาณขยะมลูฝอยทีถู่กคดัแยกและน ากลบัไปใชป้ระโยชน์ 
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  -รอ้ยละความพงึพอใจของประชาชน 

  -จ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

 

 5.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองช่าง 

 

 5.5 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรท์ี ่6  การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม 

1. ยุทธศาสตรก์าร       พฒันาที ่ 6 เมอืงน่าอยู่ 

 

6. ยุทธศาสตรท่ี์ 6 ด้านการรกัษาความสงบเรียบร้อย การจดัระเบียบสงัคม ความ ปลอดภยัใน

ชีวิต 

และทรพัยสิ์น 

 

6.1 พนัธกิจ  

การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 

 

6.2 เป้าประสงค ์

การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 

 

 6.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  รอ้ยละของการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

  รอ้ยละของความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 

 

 6.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองการศกึษา 

 

 6.5 ความเช่ือมโยง 
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  ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรท์ี ่ 5  การพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติเพือ่สรา้งความสุขอย่างยัง่ยนื 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที ่6 เมอืงน่าอยู่ 

 

7. ยุทธศาสตรท่ี์ 7 ด้านการเมือง การปกครอง การบริหารจดัการองคก์ร และการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

 

7.1 พนัธกิจ  

การพฒันาการใหบ้รกิารและประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยเีพือ่การบรหิารจดัการภาครฐั และการม ี

สว่นรวมของประชาชน 

 

7.2 เป้าประสงค ์

การบรกิารประชาชนใหม้คีวามสะดวก รวดเรว็ ลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน สรา้งความพงึ

พอใจ 

ในการใหบ้รกิารและเกดิประโยชน์สงูสุดแก่ประชาชน และการมสีว่นร่วมของประชาชน 

 

 7.3 ตวัช้ีวดัระดบัเป้าประสงค ์

  -รอ้ยละของจ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

  -รอ้ยละของความพงึพอใจของประชาชน 

 

 7.4 หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั 

  ส านกังานปลดั/กองการศกึษา/กองคลงั/กองสวสัดกิาร สงัคม 

 7.5 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรท์ี ่7  การปรบัสมดุลและเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการภาครฐั 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดันครพนม  

1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาที ่5  การปรบัสมดุลและเพิม่ประสทิธภาพ  การบรหิารจดัการภาครฐั 
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 2.3 เป้าประสงค ์

 1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่ง มปีระสทิธภิาพ สามารถตอบสนอง

ความตอ้งการประชาชนอย่างทัว่ถงึ 

 2. สง่เสรมิพฒันาอาชพีสรา้งงาน เพิม่รายได ้ พฒันาคุณภาพชวีติและดแูลผูด้อ้ยโอกาสทาง

สงัคมใหไ้ดร้บับรกิารและสวสัดกิารจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อย่างทัว่ถงึ เป็นหมู่บา้นปลอดยาเสพตดิ 

 3. ประชาชนมคีวามสามคัค ีสามารถป้องกนัและรบัมอืจากสาธารณภยัต่างๆได ้ปัญหายาเสพ

ตดิและความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิในชุมชนลดลง 

 4. ประชาชนยดึถอืและปฏบิตัติามแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง พฒันาแหล่งท่องเทีย่วทีม่ี

อยู่ในทอ้งถิน่ใหเ้ป็นสถานทีท่่องเทีย่วแห่งใหม่ของอ าเภอ 

 5. ประชาชนมจีติส านึกและมสี่วนร่วมในการดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพิม่             

มากขึน้  

 6. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในวันส าคัญทางศาสนา และร่วมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  รักษา

ศลิปวฒันธรรมจารตีประเพณีและภูมปัิญญาของทอ้งถิน่เพิม่มากขึน้  

 7. อบต.นาหวา้มกีารบรหิารจดัการภาครฐัทีด่แีละมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่นเพิม่มากขึน้ 

 2.4 ตวัช้ีวดั 

  1. จ านวนโครงการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานในดา้นต่างๆทีเ่ทศบาลจดัใหม้ขีึน้ในแต่ละปี 

 2. จ านวนประชาชนในเขตอบต.นาหว้า มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการ

ท่องเทีย่ว ศาสนา ศลิปวฒันธรรมประเพณีและกฬีาเพือ่ขึน้  

 3. จ านวนผูสู้งอายุ ผูพ้กิาร และประชาชนโดยทัว่ไปที่มสีทิธแิละลงทะเบยีนกบัอบต.เพื่อขอรบั

สทิธไิดร้บับรกิารอย่างทัว่ถงึทุกคน 

 4. จ านวนกลุ่มส่งเสรมิอาชพีเพิม่ขึน้เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถิน่มรีายไดเ้พิม่ขึน้ และพึ่งตนเอง

ได ้มากขึน้ 

 5. จ านวนครวัเรอืนในต าบลนาหวา้สามารถบรหิารจดัการขยะไดด้ว้ยตนเองเพิม่ขึน้ 

 6. ประชาชนผูป้ระสบสาธารณภยัมคีวามพงึพอใจในการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้น  

 7. ปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีล่ดลง  

 8. อบต.นาหวา้  มผีลการปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธภิาพเพิม่ขึน้ 

 

 

 

 2.5 ค่าเป้าหมาย 
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  1. อบต.นาหวา้  จดัใหม้โีครงสรา้งพืน้ฐานในดา้นต่างๆ เพือ่ใหบ้รกิารประชาชนไดปี้ละ 3 

โครงการ 

 2. ประชาชนในเขตอบต.นาหว้า มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ศาสนา ศลิปวฒันธรรมประเพณีและกฬีาเพือ่ขึน้รอ้ยละ 10 ต่อปี   

 3. จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พกิาร และประชาชนโดยทัว่ไปที่มสีทิธแิละลงทะเบยีนกบั อบต.นาหว้า

เพือ่ขอรบัสทิธไิดร้บับรกิารอย่างทัว่ถงึทุกคน 100 เปอรเ์ซน็ต ์

 4. จ านวนกลุ่มสง่เสรมิอาชพีเพิม่ขึน้ปีละ 2กลุ่ม เพือ่ใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่มีรายไดเ้พิม่ขึน้และ

พึง่ตนเองไดม้ากขึน้ 

 5. จ านวนครวัเรอืนใน อบต.นาหวา้ สามารถบรหิารจดัการขยะไดด้ว้ยตนเองเพิม่ขึน้รอ้ยละ 20 

ครวัเรอืนต่อปี 

 6. ประชาชนผูป้ระสบสาธารณภยัมคีวามพงึพอใจในการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้น รอ้ยละ 

80  

 7. ปัญหายาเสพตดิทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีล่ดลง รอ้ยละ 5 ต่อปี 

 8. อบต.นาหวา้  มผีลการปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธภิาพ รอ้ยละ  ๖๐ 

 2.6 กลยุทธ ์

 1. สนบัสนุนโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ 

 2. พฒันาแหล่งน ้าเพือ่การอุปโภค-บรโิภค และท าการเกษตร 

 3. พฒันาดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 4. สง่เสรมิและสนบัสนุนดา้นการศกึษา สาธารณสุข และการกฬีา 

 5. สง่เสรมิและพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ เยาวชน สตร ีผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผูย้ากไร ้และ

ผูด้อ้ยโอกาส 

 6. สง่เสรมิอาชพีใหก้บัประชาชน   

 7. สง่เสรมิและพฒันากลุ่มองคก์รประชาชนใหม้คีวามเขม้แขง็ 

 8. ป้องกนั บ าบดั ฟ้ืนฟู ตดิตามและช่วยเหลอืเกี่ยวกบัยาเสพตดิ 

 9. สนบัสนุนดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 

 10. สง่เสรมิใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ และสรา้งเครอืข่าย

ประชาธปิไตย 

 11. พฒันาและสง่เสรมิดา้นการเกษตร ดา้นการท่องเทีย่ว  

 12. อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

 13. อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู สบืสานศาสนา ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

 14. สง่เสรมิใหป้ระชาชนน าแนวทางปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการด าเนินชวีิต  
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 15. พฒันาประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานในดา้นต่างๆเพือ่ใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถงึ   

 16. ส่งเสรมิให้ทุกภาคส่วนเขา้มามสี่วนร่วมในการปฏบิตังิานในดา้นต่างๆของเทศบาลภายใต้

หลกัธรรมาภบิาล 

 ๒.๗ จดุยืนทางยุทธศาสตร ์

๑)  พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความปลอดภัย โดยได้รบับริการสาธารณะด้านโครงสร้าง
พืน้ฐาน              ทีจ่ าเป็นเพือ่ความสะดวก รวดเรว็ และรองรบัการขยายตวัของชุมชนและเศรษฐกจิ 

๒)  พัฒนาระบบการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมส าคัญทางศาสนา อนุรกัษ์
ศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่ใหค้งอยู่สบืไป 

๓)  ส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพคนและความเขม้แขง็ของชุมชนในการพึ่งตนเองตามหลกั
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

๔)  ก าจดัขยะมูลฝอยสิง่ปฏกิูลและมลภาวะสิง่แวดลอ้มในท้องถิน่อย่างมรีะบบและมคีวาม
ยัง่ยนื 

๕)  เทศบาลมกีารบรหิารจดัการภาครฐัทีด่แีละมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น 
 2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 

ประเทศชาตจิะไดร้บัการพฒันาโดยรวมก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อประชาชนในชาต ิการพฒันา

ในระดบัภูมภิาค  ระดบัจงัหวดั  ระดบัอ าเภอ โดยเฉพาะการพฒันาในระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จ าเป็นต้องมคีวามเชื่อมโยงกนัทัง้ในระดบัชุมชน ท้องถิน่ อ าเภอ จงัหวดั  ภูมภิาค และประเทศต้องเป็นไป

ในทิศทางเดียวกนั และมคีวามต่อเนื่องเชื่อมโยงกนั ไม่เป็นการด าเนินการที่ต่างคนต่างคิด ต่างท า   แต่

อย่างไรกด็ทีางองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ย่อมมคีวามอสิระในการจดัท าแผนพฒันาและงบประมาณแต่ควร

ค านึงถงึบรบิท และทศิทางการพฒันาของคนทัง้ชาตเิป็นส าคญัดว้ย     

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาหวา้ทีม่คีวามเชื่อมโยงกนัทัง้

ในระดบัอ าเภอ จงัหวดั ภูมภิาค และประเทศชาต ิ จะต้องอาศยัขอ้มูลในการวเิคราะหแ์ละจดัท าแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ในสองระดบัคอื ระดบัที ่1 ขอ้มูลจากบนลงล่าง (top down) คอืเกดิความเชื่อมโยงตัง้แต่ยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1  

ยุทธศาสตร์จังหวัดนครพนม  กรอบยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม  

นโยบายของทางผู้ว่าราชการนจงัหวดันครพนม  นโยบายนายอ าเภอเมืองนครพนม  นโยบายผู้บรหิาร

ท้องถิ่น และอื่นที่เกี่ยวข้อง  ระดบัที่ 2 ข้อมูลจากล่างขึ้นบน (bottom up)  โดยมีการเก็บข้อมูลจากแผน

ชุมชน ปัญหาความต้องการของประชาชนในการประชาคมท้องถิน่ ระดบัหมู่บ้าน  ระดบัต าบล  ความเห็น

จากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ข้อมูลพื้นฐานต่างๆ เป็นต้น  ความเชื่อมโยงใน

ภาพรวมของในระดบัชาต ิภูมภิาค จงัหวดั และทอ้งถิน่ คอืการมุ่งสรา้งสงัคมแห่งความสุข เกิดความมัน่คง  

ยัง่ยนื สมดุล  ดว้ยหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
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3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดักบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท. 

โครงสรา้งความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้พ.ศ. (2561 - 2564) 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.4 แผนท่ียุทธศาสตร ์

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหวา้ 

Strategy Map 

พฒันาคณุภาพชีวิต สร้างเศรษฐกิจพอเพียง 

เคียงข้างสงัคมน่าอยู่ เชิดชูคณุธรรมน าบริการประชาชน 

 

วิสยัทศัน์ 

พนัธกิจ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 

การพฒันา 

การค้าและ

การลงทุน 

ยุทธศาสตรท่ี์ 8 

การรกัษา

ความมัน่คง

ชายแดน 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4 

การพฒันา

ทรพัยากรม

มนุษย ์

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 

การ

พฒันาการ

เกษตรและ

อตุสาหกรรม

การเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี์ 6 

การบริหาร

จดัการ

ทรพัยากร

ธรรม  ชาติ

และ

ส่ิงแวดล้อม

อย่างยัง่ยืน 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 

การพฒันา

สงัคมและ

คณุภาพชีวิต

เพ่ือสร้าง

ความสุข

อย่างยัง่ยืน 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 7 

การปรบั

สมดลุและ

เพ่ิม

ประสิทธิภาพ

การบริหาร

จดัการ

ภาครฐั 

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 

การพฒันา 

และการ

ส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวให้

เป็น

ศนูยก์ลาง

การท่องเท่ียว

ในอนุภาพ

แม่น ้าโขง 

ยุทธศาสต

รก์าร

พฒันา 

จงัหวดั

นครพนม 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

1 

ด้าน

โครงสร้าง

พื้นฐาน   

สาธารณูป 

โภคและ

แหล่งน ้า 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

5 

ด้าน

ทรพัยากร 

ธรรมชาติ

และ

ส่ิงแวดล้อ

ม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

6 

ด้าน

ทรพัยากร

ธรรมชาติ

และ

ส่ิงแวดล้อ

ม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

2 

ด้าน

เศรษฐกิจ

และ

ส่งเสริม

อาชีพตาม

แนวทฤษฏี

เศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

3 

ด้านการ

พฒันา

สงัคม การ

ศึกษ 

วฒันธรรม 

และภมิู

ปัญญา

ท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

4 

ด้าน

สาธารณสุ

ขและการ

ป้องกนั

โรค 

ยุทธศาสตร์ท่ี 

7 

ด้านการ

รกัษา

ความสงบ

เรียบร้อย  

การจดั

ระเบีย

สงัคม 

ความ

ปลอดภยั

ในชีวิต

และทรพั

สิน 
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1.การพฒันาระบบ

คมนาคม ไฟฟ้า และ

แหลง่น ้า ให้

สะดวกสบายและ

เพยีงพอต่อความ

ตอ้งการของ

ประชาชน 
 

 

2.การพฒันาและ

ส่งเสรมิใหป้ระชาชนได้

มอีาชพี มงีานท าและมี

รายไดเ้พยีงพอ

  

 

3.การสรา้งความ

เขม้แขง็ของชุมชน

และการส่งเสรมิ

ศลิปวฒันธรรม

ประเพณีทอ้งถิน่ให้

มคีวามอย่างยัง่ยนื

และปลอดภยั

  

 

4.การป้องกนัและ

ส่งเสรมิให้

ประชาชนสามารถ

ดูแลรกัษาสุขภาพ

ตนเองได ้ 

 

5.การจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้มเพื่อ

ใชป้ระโยชน์อย่าง

ยัง่ยนื  

 

6.การรกัษาความ

สงบเรยีบรอ้ยและ

ความปลอดภยัใน

ชวีติและทรพัยส์นิ

ของประชาชน

  

 

7.การพฒันาการ

ใหบ้รกิารและ

ประยุกต์ใช้

เทคโนโลยเีพื่อการ

บรหิารจดัการของ

ภาครฐั 

 

1.  ระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให้ได้
มาตรฐาน ทันสมัย
เพียงพอแก่ความ
ต้องการของประชาชน 
สามารถรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนได้
อย่างสะดวกสบาย 

2.  ส่งเสริมอาชีพ เพิ่ม
รายได้ ลดรายจ่าย มี
การออม มีระบบ
เศรษฐกิจ ชุมชนที่
เข้มแข็ง มีความเป็นอยู่
อย่างพอเพียงตาม
แนวทางในพระราชดำริ 
การใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า 

3. ชุมชนมีความ
เขม้แข็ง มีความรู้ มี
การศึกษา ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของ
สังคม 
 

4. การป้องกันและ
ส่งเสริมให้ประชาชน
สามารถดูแลรักษา
สุขภาพตนเองได้ 

5. การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน  

 

6. การรักษาความ
สงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 
 

7. การบริการ
ประชาชนให้มีความ
สะดวก รวดเร็ว ลด
ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน สร้าง
ความพึงพอใจในการ
ให้บริการและเกิด
ประโยชน์แก่
ประชาชน 

 

เป้าประสงค์ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหวา้ 

Strategy Map (ต่อ) 

ยุทธศาสต

รก์าร

พฒันา 

อบต. 

นาหว้า 

1 

ดา้นโครงสรา้ง

พืน้ฐาน 

สาธารณูปโภค

และแหล่งน ้า 

 

2. 

ดา้นเศรษฐกจิ

และส่งเสรมิ

อาชพีตามแนว

ทฤษฎี

เศรษฐกจิ

พอเพยีง 

 

3 

ดา้นการพฒันา

สงัคม การศกึษา

วฒันธรรมแลภูมิ

ปัญหาทอ้งถิน่ 

4 

ดา้น

สาธารณสขุ

และการ

ป้องกนัโรค 

5 

ดา้น

ทรพัยากรธรร

มชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม 

 

6 

ดา้นการรกัษา

ความสงบ

เรยีบรอ้ย การ

จดัระเบยีบ

สงัคม ความ

ปลอดภยัใน

ชวีติและ

ทรพัยส์นิ 

 

7 
ดา้นการเมอืง 

การปกครอง 

การบรหิาร

จดัการองคก์ร 

และการมสี่วน
ร่วมของ

ประชาชน 

ผลผลิต/

โครงกา

ร 

โครงการ 

1.โครงการก่อสรา้ง

ถนน คสล. ภายใน

ต าบลนาหวา้        

2.โครงการขยายเขต

โครงการ 

1.โครงการ

จดัหาสื่อการ

เรยีนการสอน

ศูนยพ์ฒันาเดก็

โครงการ 

1.โครงการรณรง์

ป้องกนัโรค

ไขเ้ลอืดออก 

2.โครงการตดิตัง้

โครงการ 

1.โครงการ

อุดหนุนกลุม่อาชพี

ภายในต าบลนา

หวา้ 

โครงการ 

1.โครงการ

พฒันาหมู่บา้น 

2.โครงการ

จดัท าป้าซื่อ

โครงการ 

1.โครงการ

อุดหนุนศูนย์

ป้องกนัและ

ปราบปรามยา

โครงการ 

1.โครงการ

ฝึกอบรมและ

ศกึษาดูงาน

เพื่อเพิม่

ยุทธศาสต

รก์าร

พฒันา 

อบต.นา

หว้า 
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3.การวิเคราะห์เพื่อการพฒันาท้องถ่ิน 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

              ด าเนินการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรอืข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะ

แวดลอ้มภายนอกทีม่ผีลต่อการพฒันาดา้นต่างๆ ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาหวา้ รวมทัง้การวเิคราะห์

จุดแขง็ จุดอ่อน  ขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้า อนัเป็นสภาวะภายในท้องถิน่  ซึ่งเป็นการประเมิน

สถานภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สันในปัจจุบัน  โดยใช้เทคนิค  SWOT  analysis  ในการ

วเิคราะห ์ ดงันี้ 

ผลการวเิคราะห ์ศกัยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC ผลการวเิคราะหศ์กัยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพ
การพฒันาในปัจจุบนัและโอกาสการพฒันาในอนาคต ขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้า ด้วยเทคนิค  
SWOT ANALYSIS 

1) การวเิคราะห ์(Swot )  ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 

วเิคราะหปั์จจยัภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
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1.ผูบ้รหิารมนีโยบายเกี่ยวกบัการพฒันาดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน 

2. ท าเลทีต่ ัง้ภูมศิาสตรเ์หมาะสม  สามารถเชื่อมโยง
การขนสง่ระหว่างอ าเภอศรสีงคราม จงัหวดั
นครพนม  ,อ าเภออากาศอ านวย  , อ าเภอเมอืง  
จงัหวดัสกลนคร 

 

 

1.พืน้ทีต่ าบลนาหวา้ ค่อนขา้งกวา้ง การบรกิารดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานไม่ทัว่ถงึ 

2.งบประมาณของ อบต.นาหวา้ไม่เพยีงพอต่อการ
พฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานไดท้ัว่ถงึในระยะเวลาอนั
สัน้ 

3. การคมนาคมในหมู่บา้นและระหว่างหมู่บา้นไม่
สะดวก 

4.มบีุคลากรดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานไม่
เพยีงพอ 

 

วเิคราะหปั์จจยัภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threata =T) 

1.ไดร้บัการช่วยเหลอืจากหน่วยงานภายนอกในการ
พฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น อบจ.นครพนม 
กรมชลประทาน สนง.ทรพัยากรบาดาล สนง.
ทรพัยากรน ้า และ กรมสง่เสรมิกรปกครองทอ้งถิน่
เป็นตน้ 

 

1. ระเบยีบ กฎหมาย วธิปีฏบิตัมิกีารเปลีย่นแปลง 

2. สถานการทางการเมอืง  เศรษฐกจิ ทางภาครฐัท า

ใหง้บประมาณอุดหนุนมกีารเปลีย่นแปลง 

3. การบรหิารงานของท้องถิ่นมคีวามเสีย่งเนื่องจาก

การตีความของตัวบทกฎหมายของท้องถิ่นและ

ส านกังานตรวจเงนิแผ่นดนิบางครัง้มกัจะสวนทางกนั 

 

 

 
 

 

 

 

 

2) การวเิคราะห ์(Swot ) ดา้นสิง่แวดลอ้ม 

วเิคราะหปั์จจยัภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1. ต าบลนาหวา้ มแีหล่งทรพัยากรธรรมชาตทิี่
หลากหลาย 

 

1. เกดิการบุกเบกิป่าเนื่อจากมกีารท าไร่ออ้ย 

 

วเิคราะหปั์จจยัภายนอก (External  AnaIysis) 
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โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threata =T) 

1. นโยบายภาครฐัมุ่งเน้นดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้ม
ใหเ้กดิความสมดุลและยัง่ยนื 

2. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัทีเ่น้นการท่องเทีย่ว
เป็นโอกาสในการพฒันาทอ้งถิน่ 

 

1. ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเริม่ขาดแคลน
ดว้ยภยัธรรมชาต ิ

2.ปัญหาหมอกควนัไฟ และการลกัลอบเผาในที่
สาธารณะ 

 

3) การวเิคราะห ์Swot  ดา้นสงัคม 

วเิคราะหปั์จจยัภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1..มีวฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
งดงาม เช่น กจิกรรมงานบุญประจ าปี 

 

1.การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัน้อย เนืองจากมี
กจิกรรมทีม่ากและมรีะยะเวลาใกลเ้คยีงกนั 

2.ประชาชนยงัมีโรคประจ าตัว เช่น โรคความดัน 
โรคเบาหวาน ฯลฯ  

3. ผูสู้งอายุมจี านวนเพิม่มากขึน้ ท าให้วยัท างานลด
จ านวนลง 

 

วเิคราะหปั์จจยัภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threata =T) 

1. มีหน่วยงานให้บรกิารด้านสุขภาพในพื้นที่ เช่น 
รพ.สต. และ อสม.  

2.มีหน่วยงานภาครฐัและสถาบนัการศึกษาที่ตัง้อยู่
ในพื้นที่และที่ใกล้เคียงให้การสนับสนุนการพัฒนา
ทอ้งถิน่ 

 

1. สถานการณ์ โรคระบาด   เช่น ไข้เลือดออก             
ไขห้วดัสายพนัธุใ์หม่ 

 
 

 

 

4) การวเิคราะห ์(Swot )  ดา้นเศรษฐกจิ 

วเิคราะหปั์จจยัภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1.ผูบ้รหิารทอ้งถิน่มนีโยบายเกีย่วกบัการสง่เสรมิ 1. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชวีติของ
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อาชพีใหก้บัประชาชน 

2. มกีารรวมกลุ่มอาชพีทีเ่ขม้แขง็ กลุ่มทอผา้   กลุ่ม
อาชพีสตร ีกลุ่มอฐิประสานเป็นตน้ 

3. มคีวามหลากหลายของสนิคา้โอทอ็บ 

 

ประชาชน 

2. การเกษตรขาดการพฒันาอย่างต่อเนื่อง และไม่
ครบวงจร 

4.กลุ่มอาชพีขาดทกัษะและฝีมอื 

5.วยัแรงงานออกไปท างานนอกพืน้ที่ 

 

วเิคราะหปั์จจยัภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threata =T) 

1.มหีน่วยงานทีใ่หก้ารสนบัสนุนดา้นอาชพี เช่น 
สนง.การเกษตรอ าเภอ ปศุสตัว ์สนง.พฒันาชุมชน 
เป็นตน้ 

2. รฐับาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนและเศรษฐกจิชุมชน/ครวัเรอืน 

 

1. ราคาผลผลติทางการเกษตรตกต ่า 

2.ปัญหาเรื่องโรคระบาดในพชื 

3. สถานการณ์แข่งขนัทางเศรษฐกจิมแีนวโน้มทีท่วี
ความรุนแรงขึน้ 

4. การเคลื่อนยา้ยแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            
ภาคบรกิาร  ภาคการเกษตร 

5. กระแสโลกาภวิฒัน์ 

 

 

5) การวเิคราะห ์Swot  ดา้นการบรหิารและการพฒันาองคก์ร 

วเิคราะหปั์จจยัภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1. มคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงบประมาณ    การ
จดัเกบ็รายได ้และยงัไดร้บัเงนิอุดหนุนจากรฐับาลอกี
จ านวนหน่ึง 

2. มโีครงสรา้งและกระบวนการบรหิารงานทีไ่ม่
ซบัซอ้นท าใหก้ารบรหิารงานงา่ยและรวดเรว็ 

3.มสีถาบนัการศกึษาทุกระดบัตัง้อยู่ 

4.มหีน่วยงานราชการตัง้อยู่หลายหน่วยงาน 

 

1. บุคลากรทีม่อียู่  ไม่เพยีงพอในการปฏบิตังิาน 

2. การประสานงานระหว่างสว่นราชการทัง้ในพืน้ที ่ 
ต าบล  อ าเภอและจงัหวดั ยงัขาดประสทิธภิาพ 

3. เครื่องมอืเครื่องใช ้ อุปกรณ์ต่างๆ ยงัไม่เพยีงพอ
ต่อการปฏบิตังิาน 

 

 
 

 

 

วเิคราะหปั์จจยัภายนอก (External  AnaIysis) 
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โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threata =T) 

1.มกีารใหพ้นกังานสว่นต าบลเขา้รบัการฝึกอบรม
ตามหลกัสตูรของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 

1.มภีารกจิทีพ่รอ้มทีจ่ะถ่ายโอนหลายๆอย่างทีจ่ะถ่าย
โอนใหอ้งคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ในปรมิาณมาก
แต่ภารกจินัน้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไม่มี
งบประมาณและทรพัยากรบุคคลในการด าเนินการ 

 

3.2 การประเมนิสถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง 

  สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอก จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจทัง้

ระดบัชาติและระดบัระหว่างประเทศ ย่อมมผีลต่อการพฒันาท้องถิน่เป็นอย่างยิง่ โดยเฉพาะกระแสโลกาภิ

วตัน์ (Globalization)             ที่มีส่วนและอิทธิพลต่อการพฒันาท้องถิ่น สงัคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวติ

ความเป็นอยู่ของประชาชน                  กระแสโลกาภวิตัน์ทีเ่หน็ไดช้ดัเจนและมผีลต่อการพฒันาทอ้งถิน่  

1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีการเกิดกระบวนการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว การไฟฟ้าที่
ตอบสนองได ้

อย่างทนัท่วงทแีละจ าเป็นต่อการใชช้วีติประจ าวนัมา ประชาชนมกัคุน้เคยและตอ้งไดร้บัการตอบสนอง จงึท า

ใหก้ารพฒันาทอ้งถิน่ตอ้งใหค้วามส าคญักบัเรื่องนี้เป็นอย่างมาก 

2) ดา้นสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาต ิ กระแสโลกาภวิตัน์ไดท้ าเกดิกระบวนการน าเอา  
ทรพัยากรธรรมชาตมิาใชอ้ย่างมากมาย เช่น ทรพัยากรแร่ธาตุ ป่าไม ้ทรพัยากรดนิ อนัส่งผลกระทบต่อการ

พัฒนาเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เร่งด าเนินการอนุรกัษ์และพัฒนาอาจท าให้เกิดปัญหา

สิง่แวดล้อมเป็นพิษได้ เช่น ทรพัยากรป่าไม้ที่ก าลงัหมดไป ส่งผลกระทบมากมายทัง้ฝนแล้ง โคลนถล่ม 

น ้าป่าไหลหลากอย่างรุนแรง  ทรพัยากรดนิที่ปัจจุบนัมกีารใชเ้คมใีนการผลติท าให้สารพษิตกค้างในดนิและ

ซมึสูแ่หล่งน ้าตามธรรมชาตทิ าใหส้ตัวน์ ้า และ แหล่งน ้าอุปโภค บรโิภคมกีารปนเป้ือนของสารพษิ 

3) ดา้นสงัคม ประกอบดว้ยดงันี้ 

3.1) ด้านการศึกษา  ปัจจุบนัด้วยความก้าวหน้าของสงัคมการศกึษาที่มุ่งเน้นแต่

การ 

แข่งขนัจนท าให้ผู้เรยีนมไิด้สนใจการเรยีนเพื่อพฒันาท้องถิน่หรอืชุมชนตนเอง และ หลงลมืรากเหงา้ของ

ตนเอง 

3.2) ดา้นศาสนา วฒันธรรม ประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ การรบัเอาวฒันธรรม  

ประเพณีของตะวนัตกมาใชป้ะปนกบัวฒันธรรมไทย จนท าใหว้ฒันธรรมอนัดงีาม และภูมปัิญญาทอ้งถิน่อนัดี

งามเลอืนหายไปจากทอ้งถิน่ 

3.3) ด้านความเอื้ออาทร สงัคมไทยปัจจุบนัได้เปลี่ยนไปมากจากอดตีและความมี

เสน่ห ์
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อกีอย่างหนึ่งของสงัคมไทย คอื การเอื้ออาทรกนั แต่ปัจจุบนัได้เปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะสงัคมเมอืง  

และนอกจากนัน้สงัคมชนบทกเ็ริม่เปลี่ยนแปลงไปเช่นเดยีวกนั ความเป็นชนบทที่อยู่ร่วมกนัอย่างญาตมิติร

เอือ้อาทรต่อกนัเริม่ลดน้อยลง ต่างคนต่างอยู่ จะสงัเกตไดจ้ากการลงแขกด านา  การแบ่งปันลดน้อยลง 

3.4)ดา้นสาธารณภยั สบืเนื่องมาจากการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิย่างหนกั เพือ่ 

ตอบสนองกระแสโลกาภตัน์ท าให้ทรพัยากรธรรมชาตถิูกใช้ไปมาก อนัส่งผลให้สิง่แวดล้อมถูกท าลายขาด

ความสมดุล อนัเป็นสาเหตุของสาธารณภยัในรปูแบบต่างๆ 

 

3.5) ดา้นสุขภาพอนามยัประชาชน ดา้นสุขภาพปัญหาทีพ่บคอืโรคอุบตัใิหม่อุบตัซิ ้า                 

เช่น ไขเ้ลอืดออก ไขห้วดัสายพนัธุต์่างๆ  นัน่ย่อมหมายถงึสิง่แวดลอ้มเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็นัน่เอง 

 

      4)ด้านเศรษฐกิจ  ด้านเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้ความสมดุลของทุกส่วน

เปลีย่นแปลงไป  

เนื่องจากกระบวนการด้านเศรษฐกิจได้เปลี่ยนไปอย่างมากจากอดีตเราผลิตเพื่อบรโิภคกลายมาเป็นเพื่อ

การคา้และการส่งออก  ส าหรบัต าบลนาหวา้เดมิเป็นสงัคมการเกษตรรปูแบบทางเศรษฐกจิมุ่งผลติไวบ้รโิภค

ในครวัเรอืนเป็นหลัก และการปลูกข้าวเป็นหลัก ปัจจุบันการผลิตเพื่อการค้าขายเริ่มมีอิทธิพลต่อสงัคม

การเกษตร มีการปลูกพืชที่ไม่ได้บรโิภคมากขึ้น และต้องขายอย่างเดียวไม่สามารถเก็บไว้บรโิภคได้ใน

สถานการณ์ทีร่าคาผลผลติตกต ่า 

จากปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่ปลีย่นแปลงไปและยากทีจ่ะหลกีเลีย่งได ้นัน่คอืกระแส              

โลกาภวิตัน์ทีเ่ขา้มามอีทิธพิลต่อคนในชุมชนและทอ้งถิน่เป็นอย่างมาก เนื่องจากเกดิจากความเจรญิทางวตัถุ

และเกดิสิง่อ านวยความสะดวก และการตอบสนองกเิลสได้เป็นอย่างด ีวธิกีารจดัการกบักระแสโลกาภวิฒัน์

ไดน้ัน้                    ในทีน่ี้ขอน้อมน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทร

ภูมพิลอดุลยเดชฯ ทีมุ่่งสรา้งใหเ้กดิความพอด ีพอเพยีง พอประมาณ  การด าเนินกจิกรรมต่างๆภายใต้ความ

สมเหตุและผล รวมทัง้การสร้างภูมคิุ้มกนัที่ดใีนคนในสงัคมให้รู้เท่าทนักระแสโลกาภวิตัน์และอยู่ท่ามกลาง

กระแสอย่างมสีต ิ รวมทัง้การสร้างให้คนมคีวามรูแ้ละน าความรู้ไปใช้อย่างมคีุณธรรม ซึ่งจะช่วยให้ปัญหา

ของทอ้งถิน่ไดร้บัการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างแทจ้รงิ  
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