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 คู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในนี้จัดท าเป็นแนวทาง (Guideline) ในการศึกษาท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับงานตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดยรวบรวมเนื้อหาสาระจาก
หนังสือต าราทางวิชาการและเอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน น ามาประยุกต์ให้เหมาะสมกับหน่วยงานซึ่ง
เนื้อหาของคู่มือเริ่มต้นจากหลักการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับความหมายความส าคัญ 
ประโยชน์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตของการตรวจสอบภายในประเภทของการตรวจสอบภายในรวมถึงการแนะน า
ให้ทราบความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่และคุณสมบัติของผู้ที่จะมาท าหน้าที่ด้านการตรวจสอบภายใน กรอบ
การปฏิบัติงานมาตรฐานการปฏิบัติงานและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน นอกจากนี้ยังให้ทราบถึงขั้นตอน
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมถึงเทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบ ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในและผู้ที่
เกี่ยวข้องมีความเข้าใจที่ถูกต้องและสามารถน าหลักการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในไปประยุกต์ใช้กับการ
ตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดความคุ้มค่าต่อไป 
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หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือและกลไกที่ส าคัญของฝุายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การด าเนินงานและระบบการควบคุมภายในขององค์กร ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้งาน
ตรวจสอบภายในประสบความส าเร็จ คือ ผู้บริหารสามารถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและความส าเร็จแก่องค์กร ฉะนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายใน จึงควรมีความเข้าใจภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน มีความรู้ใน
หลักการและวิธีการตรวจสอบ รวมทั้งต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 
 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใช้หลักประกันอย่างเที่ยงธรรมและการให้ค าปรึกษาอย่าง
เป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายในช่วยให้
องค์กรบรรลุถึงเปูาหมายที่วางไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหาร ความ
เสี่ยงการควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ 
 การตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มก าหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 จนถึงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการท าหน้าที่ ก าหนดนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบและประเมินผลที่มีอยู่ 
 

ความส าคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน เป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝุายบริหาร และเป็นหลักประกันขององค์กรในด้าน
การประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ทั้งในด้านการเงินและการ
บริหารงาน เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร โดยการเสนอรายงาน
เกี่ยวกับกิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าขององค์กร รวมทั้ง การเป็นผู้ให้ค าปรึกษากับฝุายบริหารในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งการ
ตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความส าเร็จดังกล่าว ดังนี้ 

1.  ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) และความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติงาน (Transparency) ปูองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความ
เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจนท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

2. ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบท าให้องค์กรได้ข้อมูลหือ
รายงานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบ และเป็นพ้ืนฐานของหลักความโปร่งใส (Transparency) และ
ความสามารถตรวจสอบได้ (Audittability) 



 
3. ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and Effectiveness 

of Performance) ขององค์กร เนื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน วิเคราะห์ 
เปรียบเทียบข้อมูลทุกด้านในการปฏิบัติงาน จึงเป็นข้อมูลที่ส าคัญที่ช่วยปรับปรุงระบบงานให้
สะดวก รัดกุม ลดขั้นตอนที่ซ้ าซ้อนและให้เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลา ช่วยลดเวลาและ
ค่าใช้จ่าย เป็นสื่อกลางระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในการประสานและลดปัญหาความไม่
เข้าใจในนโยบาย 

4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ (Check and Balance) ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรร การใช้
ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ เพ่ือให้ได้ผลงานที่เป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

5. ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้าของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตในองค์กร ลดโอกาสความ
ร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของความส าเร็จของงาน 
 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน 
 วัตถปุระสงค์ของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโอยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการท า
หน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กร ด้วยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์ ประเมิน ให้ค าปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานขององค์กร สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง อย่างมีประสิ ทธิภาพ ผลการ
ด าเนินงานจะอยู่ในรูปของรายงานการตรวจสอบเสนอผู้บริหาร รวมทั้งสนับสนุนให้มีการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 
 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
1. สอบทานความเชื่อถือได้และความสมบูรณ์ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ด้านการบัญชี การเงิน และ

การด าเนินงาน 
2. การสอบทานให้เกิดความมั่นใจว่าระบบที่ใช้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติ

คณะรัฐมนตรี หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
3. การสอบทานวิธีการปูองกัน ดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสม และสามารถพิสูจน์ความมีอยู่จริงของ

ทรัพย์สินเหล่านั้นได้ 
4. การประเมินการใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของผู้ใต้บังคับบัญชา ว่าได้ผลตามวัตถุประสงค์

และเปูาหมาย สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว และทันเหตุการณ์ 
6. การสอบทานประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของ

หน่วยรับตรวจ 
 
 
 



 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
 ลักษณะการด าเนินงานขององค์กรมีการปฏิบัติงานลักษณะเดียวกัน แต่วิธีการปฏิบัติงานไม่เหมือนกัน 
ท าให้จ าเป็นต้องใช้วิธีปฏิบัติการตรวจสอบให้เหมาะสม เพ่ือให้มั่นใจว่างานตรวจสอบสอบภายใน ครอบคลุมถึง
กิจกรรมต่างๆ ในองค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็งของการบริหารงานระบบควบคุม
ภายใน ความถูกต้อง เชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและการบัญชี การควบคุมดูแลและการใช้ทรัพยากร การ
ปฏิบัติตามระเบียบ ค าสั่ง การประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความประหยัดในการจัดการการบริหารงาน 
เพ่ือรวบรวมท ารายงานเสนอแนะฝุายบริหาร เพ่ือพิจารณาสั่งการแก้ไขปรับปรุง สามารถแยกประเภทของการ
ตรวจสอบภายในที่ใช้กัน โดยทั่วไปเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 
 

1. การตรวจสอบทางด้านการเงิน (Financial Auditing) 
เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง เชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ทางการเงิน การบัญชีและ

รายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแลปูองกันทรัพย์สิน และประเมินความเพียงพอของระบบการ
ควบคุมภายในของระบบงานต่างๆ ว่ามีเพียงพอที่จะมั่นใจได้ว่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชีรายงานทะเบียน และ
เอกสารต่างๆ ถูกต้องและสามารถสอบทานได้หรือเพียงพอที่จะปูองกันการรั่วไหล สูญหายของทรัพย์สินต่างๆ 
ได ้

 

2. การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) 
 เป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการขององค์กร ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเปูาหมาย หรือหลักการที่ก าหนด การตรวจสอบเน้นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความ
คุ้มค่า โดยต้องมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมาย ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม ทั้งนี้ 
ต้องค านึงถึงความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรม การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
องค์ประกอบด้วย 

2.1 ความมีประสิทธิภาพ คือ มีการจัดระบบงานให้มั่นใจว่าการใช้ทรัพยากรส าหรับแต่ละ
กิจกรรม สามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุน อันมีผลท าให้องค์กรได้รับผลประโยชน์อย่าง
คุ้มค่า 

2.2 ความมีประสิทธิผล คือ มีการจัดระบบงาน และวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งท าให้ผลที่เกิดจากการ
ด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายขององค์กร 

2.3 ความคุ้มค่า คือ มีการใช้จ่ายอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง ไม่สุรุ่ยสุร่าย ฟุุมเฟือย ซึ่งส่งผลให้
องค์กรสามารถประหยัดต้นทุนหรือลดการใช้ทรัพยากรต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ โดยยังได้รับ
ผลผลิตตามเปูาหมาย 

 

3. การตรวจสอบการบริหาร (Manag ement Auditing) 
เป็นการตรวจสอบการบริหารงานด้านต่างๆ ขององค์กรว่ามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ

วางแผน การควบคุม การประเมินผล เกี่ยวกับการงบประมาณ การพัสดุและทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงาน



ด้านต่างๆ ว่าเป็นไปอย่างเหมาะสมละสอดคล้องกับภารกิจขององค์กรรวมทั้งเป็นไปตามหลักการบริหารงาน
และหลักการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) ในเรื่องความน่าเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม 
และความโปร่งใส 

 

4. การตรวจสอบการปฏิบัติงานตามข้อก าหนด (Compliance Auditing) 
เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานต่างๆ ขององค์กร ว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ 

ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวข้อง ที่ก าหนดทั้งจากภายนอกและภายในองค์กร การตรวจสอบประเภทนี้อาจจะ
ท าการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเป็นส่วนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเงินหรือการตรวจสอบการ
ด าเนินงานก็ได ้

 

5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) 
เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของระบบงานและข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลด้วย

คอมพิวเตอร์ รวมทั้งระบบการเข้าถึงข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและการเก็บรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
การตรวจสอบประเภทนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานที่น าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ใน
การปฏิบัติงานไมว่่าเป็นการตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการด าเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร 
ผู้ตรวจสอบภายในจึงจ าเป็นต้องมีความรู้ในระบบสารสนเทศนี้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการตรวจสอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

การตรวจสอบประเภทนี้อาจจ้างผู้ตรวจสอบที่มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร์โดยตรงมาด าเนินการ
ตรวจสอบเนื่องจากเป็นงานเทคนิคเฉพาะ ผู้ตรวจสอบภายในอาจมีความรู้ความช านาญไม่เพียงพอ และต้องใช้
เวลานานพอสมควรที่จะเรียนรู้ ซึ่งอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่งานขององค์กรได้ วัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุด
ของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ ก็เพ่ือให้ทราบถึงความน่าเชื่อถือของข้อมูลและความปลอดภัยของ
ระบบการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 

 

6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 
การตรวจสอบในกรณีพิเศษที่ได้รับมอบหมายจากฝุายบริหาร หรือกรณีที่มีการกระท าที่ส่อไปในทาง

ทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าค้นหาสาเหตุ ข้อเท็จจริง ผลเสียหายหรือผู้รับผิดชอบ 
พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการปูองกัน 

 

ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 
การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุน ต้องกระท าด้วยความมีเหตุผล และมี

อิสระโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือตัวบุคคล การให้ข้อเสนอแนะในรายงาน
ผลการตรวจสอบเป็นไปด้วยความถูกต้องและตรงไปตรงมามากที่สุด สะท้อนภาพที่พบเห็นต่อผู้บริหารให้มาก
ที่สุด ความเป็นอิสระขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานสิทธิการเข้าถึงอย่างเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถาม โดยปราศจาก
อุปสรรค การขัดขวางและการแทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ไม่ควรเข้าไปมีส่วน
ได้เสียกับหน่วยงานที่จะต้องเข้าไปประเมินผล 

 



 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายในได้ก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรม เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบ

ภายในภาคราชการถือปฏิบัติ มาตรฐานการตรวจสอบภายในเป็นการก าหนดข้อปฏิบัติหลักๆ ของการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ประกอบด้วยมาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

 
      มาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน 

 
 
 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ     มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 
 
 

-1000 วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ -2000 การบริหารงานตรวจสอบภายใน 
-1100 ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม  -2100 ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 
-1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ -2200 การวางแผนการปฏิบัติงาน 
-2300 การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงาน    -2300 การปฏิบัติงาน 
       -2400 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 
 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ ประกอบด้วย 
1.1 ก าหนดวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของงานตรวจสอบ อย่างเป็นทางการไว้ในกฎบัตร

การตรวจสอบภายใน เพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางปฏิบัติงานที่ส าคัญของหน่วยตรวจสอบ
ภายใน  

1.2 ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ความความเป็นอิสระและปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ซื่อสัตย์สุจริต มี
จริยธรรม 

1.3 ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ด้วยความเชี่ยวชาญ ระมัดระวังรอบคอบ เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
1.4 การสร้างหลักประกันคุณภาพและการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง โดยมีการปรับปรุงงาน

ตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมทุกๆ ด้าน 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
1.1 การบริหารงานตรวจสอบภายใน ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือสร้างคุณค่า

เพ่ิมให้กับองค์กร 
1.2 ลักษณะงานตรวจสอบภายใน การประเมินเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ละมีการบริหารความเสี่ยง โดยการควบคุมและการก ากับดูแล 



1.3 ผู้ตรวจสอบภายใน จัดท าวางแผนการปฏิบัติงาน ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
1.4 ผู้ตรวจสอบภายใน รวบรวม วิเคราะห์ประเมิน และบันทึกข้อมูลให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานที่ได้รับ

มอบหมายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
1.5 การรายงานผลการปฏิบัติงานถูกต้อง ครบถ้วน ชัดเจนอย่างท้นกาล และเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานให้

บุคคลที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ 
1.6 การติดตามผลการรายงานไปสู่การปฏิบัติ 
1.7 การยอมรับความเสี่ยง 

 

จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
เพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายใน ให้ได้รับการยกย่องและยอมรับจาก

บุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในจึง
ต้องพึงปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะน ามาซึ่งความเชื่อมั่นและให้ค าปรึกษาอย่าง
เที่ยงธรรม เป็นอิสระและเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

หลักปฏิบัติที่ก าหนดในจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เป็นหลักการพ้ืนฐานในการปฏิบัติ
หน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติ โดยใช้สามัญส านึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม ประพฤติ ปฏิบัติตนตาม
กรอบนี้ นอกเหนือจากการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของข้าราชการ และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
พึงยึดถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

1. ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายใน จะสร้างให้เกิดความไว้วางใจและ
ท าให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายใน มีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป 

2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบภายใน
ต้องท าหน้าที่อย่างเป็นธรรมในทุกๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึก
นึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 

3. การปกปิดความลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในควรจะเคารพในคุณค่าและสิทธิของผู้
เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากผู้ที่มีอ านาจโดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวกับ
กฎหมายเท่านั้น 

4. ความสามารถในหน้าที่  (Competency)  ผู้ตรวจสอบภายในจะน าความรู้  ทักษะ และ
ประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติจิงานอย่างเต็มที่ และจะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้ง
พัฒนาประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการให้บริการอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 หัวหน้าส่วนราชการทราบถึงการปฏิบัติงาน ปัญหา อุปสรรคเพ่ือใช้เป็นข้อมู ลในการพิจารณา 
ตัดสินใจ หน่วยงานปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไป



ตามเปูาหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฏิบัติงาน เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการ ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ถูกต้อง ลดข้อผิดพลาด 
 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความมั่นใจและมีคุณภาพ ประกอบด้วย 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 

 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 
การวางแผนเป็นการคิดล่วงหน้าก่อนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริงว่าจะตรวจสอบเรื่องใดด้วยวัตถุประสงค์

อะไร ที่หน่วยรับตรวจใด ณ เวลาไหนและใช้เวลาตรวจสอบเท่าไร โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ คือ บุคลากร 
งบประมาณและวัสดุอุปกรณ์อย่างเหมาะสม การวางแผนที่ดีช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ภายในระยะเวลา งบประมาณและอัตราก าลังที่ก าหนด 

 

ประเภทของการตรวจสอบ 
1. การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 
แผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดท าขึ้น โดยท า

ไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ  ระยะเวลาในการตรวจสอบแต่ละเรื่อง 
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการ
สอบทานความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะ เพ่ือให้งานตรวจสอบด าเนินไปอย่างราบรื่นทันตาม
ก าหนดเวลา 

2. แผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
หน่วยงานตรวจสอบภายในได้จัดท าแผนการตรวจสอบตามข้อ 1  เสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ตรวจสอบ

ภายในด าเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่วางไว้ โดยผู้ตรวจสอบภายในจะต้องวางแผนการ
ปฏิบัติงานก่อนการตรวจสอบ ฉะนั้นแผนการปฏิบัติงานจึงหมายถึงแผนปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจสอบภายในซึ่ง
ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตรวจสอบได้จัดท าขึ้นล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วย
วัตถุประสงค์ใด ขอบเขตการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบใด จึงจะท าให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผล
ส าเร็จตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทานและรวบรวมหลักฐาน เพ่ือ

วิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ว่าเป็นไปตามนโยบายแผนงานระเบียบปฏิบัติของ



องค์กรรวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเสนอข้อมูลที่ได้จาการตรวจสอบและข้อเสนอแนะต่อผู้บริหาร เพ่ือ
ประกอบการตดัสินใจในการบริหารงานประกอบด้วยสาระส าคัญ 3 เรื่อง ได้แก่ 

2.1 ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
          หลังจากจัดท าแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้วผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดท าตารางการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรือกิจกรรม และท าความตกลงกับ
หน่วยรับตรวจในเรื่องความพร้อม ขอบเขตการตรวจสอบก าหนดวันและระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ 

2.2 ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
          ผู้ตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยการประชุมปิดงานตรวจสอบระหว่างทีม

ตรวจสอบกับผู้รับตรวจที่เกี่ยวข้อง หัวหน้าทีมตรวจสอบจะเป็นผู้ด าเนินการประชุมอธิบายวัตถุประสงค์ 
รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบให้ผู้รับตรวจทราบระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควร
ด าเนินการดังนี้ 

2.2.1 การมอบหมายการตรวจสอบ 
2.2.2  วิธีการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการตรวจสอบ 

ให้เหมาะสมในแต่ละข้ันตอนดังนี้  
(1) การรวมรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นทางการโดยเป็นลาย

ลักษณ์อักษรและไม่เป็นทางการด้วยวาจา 
(2) การเข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงานเพ่ือหาข้อสรุปของการปฏิบัติงานนั้นๆ ว่ามี

ประสิทธิภาพเพียงใด 
(3) การท าการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการเอกสารและสินทรัพย์ทั้งนี้

รวมถึงการสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
(4) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว้ 
(5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ซึ่งเป็นวิธีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่เป็น

ตัวเลข 
2.2.3 การก ากับดูแลการปฏิบัติงาน 

การก ากับดูแลการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบและขอบเขต
การตรวจสอบที่ก าหนดไว้พร้อมทั้งเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบที่
ก าหนด 

2.2.4 การน าแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช้ 
       ผู้ตรวจสอบภายในต้องน าแผนการปฏิบัติงานที่ได้จัดท าไว้ล่วงหน้ามาใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้
โดยผู้ตรวจสอบภายในควรระบุข้อเสนอแนะในการแก้ไขแผนการปฏิบัติงานไว้ในกระดาษท าการ ซึ่งหัวหน้าทีม
ตรวจสอบต้องประเมินความสมเหตุสมผลของข้อเสนอแนะ 

2.2.5 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ 



          ผู้ตรวจสอบภายในอาจจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบเพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพที่เปลี่ยนไปโดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุ้มค่าที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการ
ตรวจสอบ 

2.2.6 การปิดงานตรวจสอบ 
          การปิดงานตรวจสอบจะกระท าเป็นขั้นตอนสุดท้ายเมื่อตรวจสอบได้จัดท าสรุปผลสิ่งที่
ตรวจพบหรือเม่ือจัดท าร่างรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยให้เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนา
หว้าทราบ เพ่ือแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบและปฏิบัติตามข้อเสนอแนะหรือผลสรุปจากที่ตรวจสอบ 
 

3. การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
 หลักจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแล้ว ผู้ตรวจสอบควรสอบทานให้
แน่ใจว่าตรวจสอบเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ผู้ตรวจสอบต้องสอบทานกระดาษท า
การ เอกสาร หลักฐานที่รวบรวมไว้จากการตรวจสอบและข้อสรุปสิ่งที่ตรวจสอบพบสอบทานรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงานโดยประเมินผลจากความส าเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การ
ปฏิบัติงานเมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบประกอบด้วย 
 

1. การรวมรวมหลักฐาน 
      หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง เอกสารข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่างๆที่ผู้
ตรวจสอบภายในได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการต่างๆในการรวบรวมขึ้นระหว่างท าการตรวจสอบรวมถึง
หลักฐานที่ขอเพ่ิมเติม เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับข้อสรุปหรือข้อตรวจพบในการพิสูจน์
ว่าสิ่งที่ได้ตรวจพบนั้นถูกต้อง น่าเชื่อถือได้มากน้อยเพียงใดคุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบควร
ประกอบด้วยคุณสมบัติ 4 ประการ คือ ความเพียงพอ (Sufficiency) ความเชื่อถือได้และจัดหามาได้ 
(Competency) ความเกี่ยวข้อง (Relevancy) และความมีประโยชน์ (Usefulness) 
 

2. การรวบรวมกระดาษท าการ (Working Papers Preparation) 
      กระดาษท าการ (Working Papers) คือ เอกสารที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นในระหว่าง
การตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการท างาน ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่างๆ ที่ใช้ในการตรวจพบ ขอบเขต 
เป็นแนวทางในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
 

ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษท าการอาจท าได้หลายรูปแบบคือ 
           1. การสรุปแต่ละส่วนงานที่ตรวจสอบเป็นการสรุปสาระส าคัญของเรื่องที่ตรวจสอบเป็นส่วนๆ โดย
ระบุวัตถุประสงค์การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ สิ่งที่ตรวจพบ สรุปผลการตรวจสอบ ข้อเสนอแนะของ
ผู้ตรวจสอบภายใน รวมทั้งสิ่งที่ได้รับการแก้ไขแล้วจากผู้รับตรวจ 
            2. การสรุปแบบสถิติเป็นการสรุปโดยใช้แบบสถิติในการรายงานผลที่ได้จากการทดสอบรายงานการ
สรุปควรจัดท าเป็นขั้นๆ ลดหลั่นกันในรูปสามเหลี่ยมกล่าวคือ ข้อมูลส่วนยอดจะมีรายละเอียดประกอบน้อย
ลดหลั่นกันลงไปตามล าดับ 



           3. การสรุปผลการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้รับผิดชอบในหน่วยรับตรวจ ผู้ตรวจสอบภายใน
สรุปผลเกี่ยวกับสิ่งที่เห็นด้วยและสิ่งที่ไม่เห็นด้วย พร้อมทั้งข้อเสนอแนะและระบุวันที่ เวลาที่มีการสรุป 
           4. การสรุปตามแนวการตรวจสอบเป็นการสรุปสิ่งที่ตรวจพบและข้อคิดเห็นของผู้ตรวจสอบภายใน
ตามข้ันตินของแนวการตรวจสอบ 
           5. การสรุปข้อบกพร่องเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุดส่วนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลต้องตรงกับ
ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนหรือข้อบกพร้องต่างๆ ที่ได้ตรวจพบ 

 

3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 
3.1 การจัดท ารายงาน 

      การจัดท ารายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบถึงวัตถุประสงค์ 
ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบประเด็น
ความเสี่ยงที่ส าคัญและการควบคุมรวมทั้งเรื่องอ่ืนๆ ที่ผู้บริหารควรทราบพร้อมข้อเสนอแนะในการแก้ไ ข 
ปรับปรุง เพ่ือเสนอผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องพิจารณาสั่งการแก้ไขปรับปรุงต่อไป การเสนอรายงานผลการ
ปฏิบัติงานเป็นเทคนิคอย่างหนึ่งที่ผู้ตรวจสอบจะต้องเอาใจใส่พิเศษ เพราะรายงานนั้นแสดงให้เห็นถึงคุณภาพ
ของการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในทั้งหมด ลักษณะของรายงานที่ดีต้องเป็นรายงานที่มีประโยชน์ต่อ
ผู้อ่านรายงาน เรื่องที่มีสาระส าคัญ ข้อตรวจพบเป็นเรื่องที่ตรงกับข้อเท็จจริงข้อเสนอแนะหรือข้อแนะน าเป็น
ประโยชน์และสามารถปฏิบัติได้ 

3.2 การติดตามผล (Follow Up) 
      การติดตามผลเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในซึ่ งถือได้ว่า
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งของการตรวจสอบเพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบว่าผู้ตรวจ
สอบและผู้บริหารได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบหรือไม่และข้อบกพร้องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาสมแล้วหรือยัง เมื่อผู้ตรวจสอบภายในเสนอ
รายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บริหารระดับสูงแล้วผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารฯ ได้สั่งการ
หรือไม่ประการใด และหากสั่งการแล้วหน่วยรับตรวจด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในที่
ผู้บริหารสั่งการหรือไม่ เพ่ือให้แน่ใจว่าข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมหรือมีปัญหาและ
อุปสรรคอย่างไรและรายงานผลการติดตามต่อผู้บริหารต่อไป ทั้งนี้ผู้บริหารที่ได้รับทราบแล้วมิได้สั่งการแก้ไข
ตามข้อเสนอแนะแสดงว่าผู้บริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความเสียหายในอนาคต 
 

 แนวทางการติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผู้ตรวจสอบภายในควรพิจารณาก าหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการติดตามผลพร้อมทั้งจัด
งบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายในเพื่อให้การติดตามผลท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1. ควรก าหนดตารางเวลาที่ใช้ในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปีก่อนไว้ในแผนการ
ตรวจสอบในปีปัจจุบันการก าหนดตารางเวลาที่จะใช้ในการติดตามผลควรหารือกับหัวหน้าหน่วยงานที่
รับการตรวจสอบหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการติดตามผล 



2. ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายให้ติดตามผลต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการรายงานผลกา ร
ปฏิบัติงานนั้นๆ เพ่ือให้มีมุมมองใหม่ๆและสามารถประเมินการปรับปรุงแก้ไขว่าเหมาะสมสอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงหรือไม่ 

3. ผู้ตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหน้าในการปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและข้อบกพร่องจาก
หน่วยงานเป็นระยะๆ หากมีปัญหาผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปพิจารณาให้ค าแนะน าเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้

4. ผู้ตรวจสอบภายในมีส่วนร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยรับตรวจในการแนะน าวิธีการแก้ไขปัญหา
จุดอ่อนและข้อบกพร่องต่างๆและก าหนดมาตรการปูองกันความผิดพลาดและข้อบกพร่องที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต 

5. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผลและเวลาในการด าเนินงานของฝุายบริหารหรือผู้ที่
เกี่ยวข้องต่อการสั่งการหรือต่อการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องหรืออาจประเมินจากแผนงานหรือวิธีการ
แก้ไขปัญหา 
 

เทคนิคการตรวจสอบ 
 เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) หมายถึง วิธีการตรวจสอบที่ดีที่ผู้ตรวจสอบควร
น ามาใช้ในการรวบรวมข้อมูลหลักฐานต่างๆ เพื่อให้ได้หลักฐานที่ดีและเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ปฏิบัติงาน โดยการตรวจสอบเป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบที่ก าหนด ดังนั้นผู้ตรวจสอบ
จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในวิธีการตรวจสอบต่างๆ และเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสม กับเรื่องที่
จะตรวจสอบในแต่ละกรณี เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแต่ละเทคนิคมีความยากง่ายต่างกัน และให้ได้มาซึ่ง
หลักฐานความเชื่อถือไม่เท่ากันเมื่อใช้กับบุคคลหรือสถานการณ์ต่างกัน นอกจากนี้แต่ละเทคนิค การตรวจสอบ
ก็มีข้อจ ากัดในการน าไปใช้ ท าให้ในบางครั้งผู้ตรวจสอบอาจใช้เทคนิคการตรวจสอบหลายอย่างมาประกอบกัน 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอที่ผู้ตรวจสอบอาจใช้เทคนิคการตรวจสอบหลายอย่างมาประกอบกัน เพ่ือให้
ได้มาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอที่ผู้ตรวจสอบจะเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะไว้ในรายงานการปฏิบัติงาน 
เทคนิคที่ใช้ในการตรวจสอบโดยทั่วไป มีดังนี้ 
 

1. การสุ่ม (Sampling) 
 เป็นการสุ่มเลือกรายการที่จะตรวจสอบข้อมูลบางส่วน เช่น การสุ่มเลือกฎีกา แต่ละประเภทมา
ตรวจสอบ ประเภทละ 3-5 ฎีกา โดยไม่ต้องตรวจสอบทุกฎีกา ท าให้การตรวจสอบรวดเร็วขึ้น 
 

2. การตรวจดู (Inspection) 
 เป็นการตรวจสอบดูเอกสารหลักฐานต่างๆ และทรัพย์สินที่มีรูปร่าง เพ่ือให้ทราบ สภาพของ
ทรัพย์สิน ปริมาณและมูลค่า การเก็บรักษา เช่น ตรวจนับพัสดุ 
 
 
 
 
 



3. การยืนยันยอด (Confirmation) 
 เป็นการขอให้บุคคลภายนอก ซึ่งทราบเกี่ยวกับหลักฐานต่างๆ ให้การยืนยันเป็นลายลักษณ์อักษร
มายังผู้ตรวจสอบโดยตรง เป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้มากที่สุด ถ้าปฏิบัติถูกต้อง และสามารถสอบทานการยืนยัน
ยอดได้ ใช้ในการพิสูจน์ความถูกต้องครบถ้วน เช่น ลูกหนี้ เจ้าหนี้ เงินฝากธนาคาร เงินรับฝาก เป็นต้น 
 

4. การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน (Examination of original Documents) 
 เป็นการตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่บันทึกรายการครบถ้วน มีการอนุมัติถูกต้องไว้ในสมุดบัญชี 
เช่น ใบเสร็จรับเงิน สัญญาต่างๆ ใบส าคัญต่างจ่าย เพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องของเอกสารกับรายงานทางการเงิน
และบัญชี 
 

5. การค านวณ (Recomputation) 
 เป็นการค านวณตัวเลขในบัญชีซึ่งถือเป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้มาก เช่น บวกเลขในสมุดเงินสดรับ 
สมุกเงินสดจ่าย ทะเบียนรายรับ ทะเบียนรายจ่าย จ านวนยอดคงเหลือในบัญชีแยกประเภท เป็นต้น 
 

6. การตรวจสอบผ่านรายการ (Posting) 
 เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง และความราบถ้วนของการผ่านรายการทางบัญชี เพ่ือพิสูจน์
ความถูกต้องครบถ้วน 
 

7. การสังเกตการณ์ปฏิบัติงาน (Observation) 
 เป็นการสังเกตด้วยตา เพ่ือช่วยให้ทราบถึงข้อเท็จจริงที่เป็นอยู่ รวมถึงการใช้วิจารณญาณสิ่งที่ได้
เห็นและบันทึกไว้ เช่น สังเกตการณ์ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ สังเกตการณ์รับ-จ่ายเงิน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความ
ถูกต้อง เชื่อถือได้ มีการปฏิบัติตามระบบที่ก าหนดไว้ 
 

8. การตรวจหารายการผิดปกติ (Scanning) 
 เป็นการตรวจรายการในสมุดบัญชีต่างๆ เพ่ือตรวจดูรายการที่ผิดปกติ ซึ่งอาจท าให้พบ
ข้อผิดพลาดที่ส าคัญได้ 
 

9. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Analytical Tests) 
 เป็นวิธีการตรวจสอบข้อมูลต่างๆ โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่เป็นไปอย่างมีเหตุผลของข้อมูล
ทางการเงินและบัญชี 
 

10. การตรวจสอบความสัมพันธ์ของ้อมูล (Data Aggregation) 
 เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เนื่องจากข้อมูลของรายการหนึ่ง อาจมี
ความสัมพันธ์กับรายการอ่ืนๆ เพ่ือความถูกต้องของรายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 
 
 
 
 
 



11. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน 
 เป็นการตรวจว่ายอดคงเหลือในบัญชีย่อยสัมพันธ์กับบัญชีคุมหรือไม่ เช่น ตรวจสอบยอดเงินของ
บัญชีย่อยเงินรายได้ประเภทภาษีบ ารุงท้องที่จากทะเบียนคุมเงินรายรับ กับยอดบัญชีเงินรายได้ในบัญชีแยก
ประเภททั่วไป 
 

12. การสอบถาม อาจท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจา 
 โดยใช้แบบสอบถาม โดยให้ตอบว่าใช่หรือไม่ใช่ การสอบถามด้วยวาจาต้องอาศัยศิลปะอย่างมาก
ในการที่จะสอบถามให้ได้ข้อเท็จจริง ข้อจ ากัดค าตอบเป็นเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบ จะต้องใช้
เทคนิคอ่ืนประกอบ 
 

13. การตรวจทาน (Verification) 
 เป็นการยืนยันความจริง ความถูกต้อง ความแม่นย า ความสมเหตุสมผล หรือความเชื่อถือได้โดย
การหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ 
 

14. การสืบสวน 
 เป็นเทคนิคที่ผู้ตรวจสอบไม่สามารถค้นหาข้อเท็จจริง ซึ่งคาดว่าจะมีอยู่หรือควรจะเป็นผู้
ตรวจสอบจะต้องค้นหาข้อเท็จจริงเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอน สามารถอนุมานหรือให้ความเห็นเพ่ิมเติม
ลงไปในส่วนที่ขาดได้ 
 

15. การประเมินผล 
 เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้กับผลงานที่ปฏิบัติจริงว่าเกิดผลต่าง
หรือไม่ หาสาเหตุเกิดจากวิธีการปฏิบัติงานหรือจากสาเหตุอื่น เมื่อทราบสาเหตุต้องวิเคราะห์ว่าเป็นเหตุสุดวิสัย
หรือไม่เพ่ือเสนอข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไข 
 

การตรวจสอบภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 
 หน่วยตรวจสอบภายใน ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการด าเนินการภายในส่วนราชการและ
สนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่อปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาหว้า โดยมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลส่วนราชการ ดังนี้ 

1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

อ านาจหน้าที่ 
1. หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกส่วนราชการในสังกัด 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า  



2. ขอบเขตการตรวจสอบภายในจะคลอบคลุมทั้งการตรวจสอบด้านการเงินการบัญชีและการตรวจสอบ
การด าเนินงาน การใช้ทรัพย์สินและการหาประโยชน์จากทรัพย์สิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรทุก
ประเภทว่าเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
 

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ 
1. การก าหนดนโยบาย เปูาหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและ

การด าเนินงานด้านต่างๆ ของส่วนราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า ให้สอดคล้องกับ
นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 

2. งานบริการหึความเชื่อม่ันในงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
2.1  การจัดท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า เพ่ือ

พิจารณาอนุมัติ โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า ภายในเดือนกันยายนของทุกปี
และส่งส าเนาแผนการตรวจสอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบด้วย 

2.2 การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอย่างอิสระในกระบวนการก ากับดูแล และบริหารจัดการความเสี่ยงและความเพียงพอ
ของส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า ได้แก่ การตรวจสอบการสอบทานการ
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน การควบคุมพัสดุ การใช้และรักษารถยนต์ส่ วนกลาง การ
รายงานสถานะการเงินประจ าวัน ตลอดจนการตรวจสอบการใช้ทรัพยากรทุกประเภท ว่าเป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด รวมถึงคิวงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย โดยให้มีรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ ดังนี้ 
(1) ให้มีการรายงานผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการปรับปรุง 
แก้ไขที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบ
ภายใน เสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า โดยผ่านปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
นาหว้า ภายในเวลาอันสมควร หรือเม่ือตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่
ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้รายงานผลการตรวจสอบ
ทันท ี
(2) ให้มีระบบการติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาเพ่ือให้การปรับปรุงของ
หน่วยรับตรวจถูกต้องตามที่ผู้ตรวจสอบภายในเสนอแนะ และมั่นใจว่าหน่วยรับตรวจได้น าไป
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) งานด้านการให้ค าปรึกษา ให้ค าแนะน า และความคิดเห็น ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
ประกาศ มติ ค าสั่งที่ทางราชการ และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรมต่อผู้บริหาร
และผู้ที่เก่ียวข้องทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
(4) ด้านการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายใน ให้มีการฝึกอบรม พัฒนาบุคลากรในด้านต่างๆ 
เช่น ด้านการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารจัดการความเสี่ยง และความรู้ที่
เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน ให้มีการประสานงานการด าเนินการตามภารกิจกับผู้เกี่ยวข้อง 



ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 ตรวจสอบและประเมินผลความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ การตรวจสอบ
การสอบทานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน การควบคุมพัสดุ การใช้และรักษารถยนต์ส่วนกลาง 
การรายงานสถานะการเงินประจ าวัน ตรวจสอบทรัพย์สินและการหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน ของส่วน
ราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า ให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และ
มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบการใช้ทรัพยากรทุกประเภทว่าเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และประหยัด 
 

แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
                 

1.ส ารวจข้อมลูเบื้องต้น รวบรวม 
ประเมิน จดัท าแผนการตรวจสอบ 

 
 

2.การจดัท าแผนการตรวจสอบประจ าป ี
 
 

3.เสนอนายกองค์การบรหิารส่วน 
ต าบลนาหว้า พิจารณาอนุมัต ิ

 
 

4.วางแผนการปฏิบัติงานก่อนเข้าตรวจสอบ 
 
 

5.การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 
 

6.รายงานผลการตรวจสอบ 
เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า 

 
 

7.แจ้งผลการตรวจสอบ 
ให้หน่วยรับตรวจ 

 
 

8.ติดตามและรายงานผลการปฏิบตัิงาน 
ของหน่วยรับตรวจตามข้อเสนอแนะ                                                                                                                        



ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
จึงได้ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ส ารวจข้อมูลเบื้องต้น รวบรวมข้อมูล เอกสารต่างๆ และประเมินระบบการควบคุม
ภายใน จัดท าแผนการตรวจสอบภายใน 
 ขั้นตอนที่ 2 จัดท าแผนตรวจสอบประจ าปี 
 ขั้นตอนที่ 3 เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า เพ่ือพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบ 
 ขั้นตอนที่ 4 การวางแผนปฏิบัติงานก่อนเข้าตรวจสอบโดยจัดเตรียมข้อมูลการตรวจสอบ กระดาษท า
การ และข้อมูลหน่วยรับตรวจ 
 ขั้นตอนที่ 5 การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
       -ชี้แจงหน่วยรับตรวจถึงเรื่องที่ตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ และอ่ืนๆ 
       -ด าเนินการตรวจสอบ รวบรวมเอกสารหลักฐาน และกระดาษท าการ เพ่ือสรุปผลการ
ตรวจสอบ ข้อตรวจพบ 
       -ปิดตรวจ แจ้งข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะร่วมพิจารณากับหน่วยรับตรวจ และรับฟัง
ค าชี้แจงเพิ่มเติม เพ่ือหาแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
       -จัดท ารายงานผลการตรวจสอบจากหลักฐานเอกสาร กระดาษท าการ ประเด็นข้อตรวจ
พบ และข้อเสนอแนะ เพ่ือสรุปรายงานผลการตรวจสอบตามล าดับชั้น 
 ขั้นตอนที่ 6 รายงานผลการตรวจสอบเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า เพ่ือให้เห็นชอบ
และสั่งการ 
 ขั้นตอนที่ 7 แจ้งผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ หากไม่มีข้อเสนอแนะ
จะแจ้งให้หน่วยรับตรวจเพื่อทราบผลการตรวจสอบ 
 ขั้นตอนที่ 8 ติดตามและรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยรับตรวจตามข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1.ผู้สรุปรายงานติดตามการรายงานผลการปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจว่า
ด าเนินการแก้ไขเรียบร้อยครบถ้วนหรือไม่ 
2.เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบในแต่ละประเด็น ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของการ
ปรับปรุงแก้ไขในแต่ละประเด็น 
3.กรณีที่ไม่ได้รับรายงานผลการปรับปรุงแก้ไขให้ผู้รับผิดชอบตามข้อ 2 ติดตามผลและ
ท าความเข้าใจกับหน่วยรับตรวจและตกลงระยะเวลาในการส่งรายงานการปรับปรุงแก้ไข
ต่อไป 
4.สรุปผลการด าเนินการติดตามเสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้าเพ่ือทราบ/
พิจารณาสั่งการต่อไป 
 

  



ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 

 
1.พระราชบัญญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  แก้ไขเพ่ิมเตมิถึง (ฉบับที่  7) 
พ.ศ.2562 
2.พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.25601 
3.ระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.2560 
4.หนังสือกระทรวงการคลัง ที่  กค 0409.2/ว105 ลงวันที่  5 ตุลาคม 2561 เรื่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.
2561 
5.หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 
6.หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.3/ว36 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 เรื่อง แนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 
7.หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.2/ว123 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.
2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


