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จดัท าโดย 

นางสาวนุชธิตา   อสุาพรหม 

นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบติัการ 



หน่วยตรวจสอบภาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้า 

ค าน า 
 

 คู่มอืการปฏิบตัิงานตรวจสอบภายในนี้จดัท าเป็นแนวทาง (Guideline) ในการศึกษาท าความ

เขา้ใจเกี่ยวกบังานตรวจสอบภายในและแนวทางในการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน โดยรวบรวมเนื้อหา

สาระจากหนังสอืต าราทางวชิาการและเอกสารเกีย่วกบัการตรวจสอบภายใน น ามาประยุกต์ใหเ้หมาะสม

กบัหน่วยงานซึ่งเนื้อหาของคู่มอืเริม่ต้นจากหลกัการตรวจสอบภายใน เพื่อให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกบั

ความหมายความส าคญั ประโยชน์ วตัถุประสงค์ ขอบเขตของการตรวจสอบภายในประเภทของการ

ตรวจสอบภายในรวมถงึการแนะน าใหท้ราบความรบัผดิชอบ อ านาจหน้าทีแ่ละคุณสมบตัขิองผูท้ีจ่ะมาท า

หน้าที่ด้านการตรวจสอบภายใน กรอบการปฏิบัติงานมาตรฐานการปฏิบัติงานและจริยธ รรมของผู้

ตรวจสอบภายใน นอกจากนี้ยงัใหท้ราบถงึขัน้ตอนในการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน รวมถงึเทคนิคทีใ่ช้

ในการตรวจสอบ ทัง้นี้เพื่อใหผู้ต้รวจสอบภายในและผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งมคีวามเขา้ใจทีถู่กต้องและสามารถน า

หลกัการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในไปประยุกต์ใชก้บัการตรวจสอบไดอ้ย่างมีประสทิธภิาพประสทิธผิล

และเกดิความคุม้ค่าต่อไป 

 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

สารบญั 
 

บทน า           หน้า 

หลกัการเกีย่วกบัการตรวจสอบภายใน          

ความส าคญัและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน         

ขอบเขตการปฏบิตังิาน 

ความรบัผดิชอบและอ านาจหน้าทีข่องผูต้รวจสอบภายใน 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

จรยิธรรมของผูต้รวจสอบภายใน 

กระบวนการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน 

เทคนิคการตรวจสอบ 

แนวทางการตรวจสอบดา้นการเงนิ การคลงั และการพสัดุ 

การตรวจสอบภายในขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ 

บทสรุป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัการตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมอืและกลไกทีส่ าคญัของฝ่ายบรหิาร ในการประเมนิผลสมัฤทธิ ์

ของการด าเนินงานและระบบการควบคุมภายในขององคก์ร ทัง้นี้ ปัจจยัส าคญัประการหนึ่งทีจ่ะท าให้งาน

ตรวจสอบภายในประสบความส าเรจ็ คอื ผูบ้รหิารสามารถน าผลผลติของงานตรวจสอบภายในไปใช้ใน

การบรหิารงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ช่วยให้เกดิมูลค่าเพิม่และความส าเรจ็แก่องค์กร ฉะนัน้ เพื่อให้

เกดิประโยชน์สูงสุดดงักล่าว ผู้ตรวจสอบภายใน จงึควรมคีวามเข้าใจภาพรวมเกี่ยวกบัการตรวจสอบ

ภายใน มคีวามรู้ในหลกัการและวธิกีารตรวจสอบ รวมทัง้ต้องปฏิบตัิงานให้เป็นไปตามมาตรฐานการ

ตรวจสอบทีย่อมรบัโดยทัว่ไป 
 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายใน หมายถงึ กจิกรรมการใชห้ลกัประกนัอย่างเทีย่งธรรมและการใหค้ าปรกึษา

อย่างเป็นอสิระ ซึ่งจดัใหม้เีพื่อเพิม่คุณค่าและปรบัปรุงการปฏบิตังิานขององคก์รให้ดขีึ้น การตรวจสอบ

ภายในช่วยให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพขอ ง

กระบวนการบรหิาร ความเสีย่งการควบคุมและการก ากบัดแูลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบยีบ 

 การตรวจสอบภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เริม่ก าหนดในระเบยีบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2545 จนถงึระเบยีบคณะกรรมการ

ตรวจเงนิแผ่นดนิว่าด้วยการปฏบิตัหิน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญตัวินิัย

การเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 ถือปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐานและ

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการท าหน้าที่ ก าหนดนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบและ

ประเมนิผลทีม่อียู่ 
 



ความส าคญัและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายใน เป็นการใหบ้รกิารขอ้มูลแก่ฝ่ายบรหิาร และเป็นหลกัประกนัขององคก์รใน

ดา้นการประเมนิประสทิธผิลและประสทิธภิาพของระบบการควบคุมภายในทีเ่หมาะสม ทัง้ในดา้นการเงนิ

และการบรหิารงาน เพื่อส่งเสรมิการปฏบิตังิานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร โดยการ

เสนอรายงานเกีย่วกบักจิกรรมการเพิม่มลูค่าขององคก์ร รวมทัง้ การเป็นผูใ้หค้ าปรกึษากบัฝ่ายบรหิารใน

การปรบัปรุงประสทิธภิาพการท างานเพื่อเพิม่ประสทิธผิลและดูแลให้มกีารใช้ทรพัยากรอย่างประหยดั

และคุม้ค่า ซึง่การตรวจสอบภายในมสีว่นผลกัดนัความส าเรจ็ดงักล่าว ดงันี้ 

1.  ส่งเสรมิให้เกดิกระบวนการก ากบัดูแลที่ด ี(Good Governance) และความโปร่งใสในการ

ปฏบิตังิาน (Transparency) ป้องกนัการประพฤตมิชิอบหรอืการทุจรติ และเป็นการลดความ

เสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้จนท าใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค์ 

2. ส่งเสรมิใหเ้กดิการบนัทกึบญัชแีละรายงานตามหน้าทีค่วามรบัผดิชอบท าใหอ้งคก์รไดข้อ้มลู

หอืรายงานตามหน้าที่ทีร่บัผดิชอบ และเป็นพืน้ฐานของหลกัความโปร่งใส (Transparency) 

และความสามารถตรวจสอบได ้(Audittability) 

 

3. ส่ง เสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ( Efficiency and 

Effectiveness of Performance) ขององคก์ร เนื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมนิ 

วเิคราะห ์เปรยีบเทยีบขอ้มูลทุกด้านในการปฏบิตังิาน จงึเป็นขอ้มูลทีส่ าคญัทีช่่วยปรบัปรุง

ระบบงานใหส้ะดวก รดักุม ลดขัน้ตอนทีซ่ ้าซ้อนและใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ตลอดเวลา 

ช่วยลดเวลาและค่าใชจ่้าย เป็นสือ่กลางระหว่างผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิานในการประสานและ

ลดปัญหาความไม่เขา้ใจในนโยบาย 

4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ (Check and Balance) ส่งเสรมิให้เกดิการจดัสรร การใช้

ทรพัยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดบัความส าคญั เพื่อให้ได้ผลงานที่เป็น

ประโยชน์สงูสุดต่อองคก์ร 

5. ให้สญัญาณเตือนภยัล่วงหน้าของการประพฤติมิชอบหรอืการทุจรติในองค์กร ลดโอกาส

ความรา้ยแรงและความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ รวมทัง้เพือ่เพิม่โอกาสของความส าเรจ็ของงาน 
 

วตัถปุระสงคข์องการตรวจสอบภายใน 

 วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบภายใน คอื การปฏบิตังิานโอยอสิระ ปราศจากการแทรกแซงใน

การท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กร ด้วยการปฏิบตัิงาน

เกี่ยวกบัการวเิคราะห ์ประเมนิ ใหค้ าปรกึษา ใหข้อ้มูลและขอ้เสนอแนะ เพื่อสนับสนุนผู้ปฏบิตังิานของ



องค์กร สามารถปฏิบตัิหน้าที่และด าเนินงานไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัที่เกี่ยวข้อง อย่างมี

ประสทิธภิาพ ผลการด าเนินงานจะอยู่ในรูปของรายงานการตรวจสอบเสนอผูบ้รหิาร รวมทัง้สนบัสนุนให้

มกีารควบคุมภายในทีม่ปีระสทิธภิาพภายใตค้่าใชจ่้ายทีเ่หมาะสม 
 

ขอบเขตการปฏิบติังาน 

1. สอบทานความเชื่อถือได้และความสมบูรณ์ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ด้านการบัญชี 

การเงนิ และการด าเนินงาน 

2. การสอบทานใหเ้กดิความมัน่ใจว่าระบบทีใ่ชเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ค าสัง่ 

มตคิณะรฐัมนตร ีหนงัสอืสัง่การทีเ่กีย่วขอ้ง 

3. การสอบทานวธิีการป้องกนั ดูแลทรพัย์สนิว่าเหมาะสม และสามารถพสิูจน์ความมอียู่จรงิ

ของทรพัยส์นิเหล่านัน้ได ้

4. การประเมนิการใชท้รพัยากรว่าเป็นไปโดยความประหยดัและมปีระสทิธภิาพ 

5. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของผู้ใต้บังคับบัญชา ว่าได้ผลตาม

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย สามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดอ้ย่างรวดเรว็ และทนัเหตุการณ์ 

6. การสอบทานประเมนิผลความเหมาะสมและความเพยีงพอของระบบการควบคุมภายในของ

หน่วยรบัตรวจ 
 

 

 

 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 

 ลกัษณะการด าเนินงานขององค์กรมกีารปฏิบตัิงานลกัษณะเดียวกนั แต่วธิีการปฏิบตัิงานไม่

เหมอืนกนั ท าให้จ าเป็นต้องใช้วธิปีฏบิตักิารตรวจสอบให้เหมาะสม เพื่อให้มัน่ใจว่างานตรวจสอบสอบ

ภายใน ครอบคลุมถงึกจิกรรมต่างๆ ในองคก์ร โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ใหท้ราบถงึจุดอ่อน จุดแขง็ของการ

บริหารงานระบบควบคุมภายใน ความถูกต้อง เชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและการบัญชี การ

ควบคุมดูแลและการใชท้รพัยากร การปฏบิตัติามระเบยีบ ค าสัง่ การประเมนิประสทิธผิล ประสทิธภิาพ 

ความประหยดัในการจดัการการบรหิารงาน เพื่อรวบรวมท ารายงานเสนอแนะฝ่ายบรหิาร เพื่อพจิารณา

สัง่การแก้ไขปรบัปรุง สามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในทีใ่ชก้นั โดยทัว่ไปเป็น 6 ประเภท 

ดงันี้ 
 

1. การตรวจสอบทางด้านการเงิน (Financial Auditing) 

เป็นการตรวจสอบความถูกตอ้ง เชื่อถอืไดข้องขอ้มลูและตวัเลขต่างๆ ทางการเงนิ การบญัชแีละ

รายงานทางการเงนิ โดยครอบคลุมถงึการดูแลป้องกนัทรพัย์สนิ และประเมนิความเพยีงพอของระบบ



การควบคุมภายในของระบบงานต่างๆ ว่ามีเพียงพอที่จะมัน่ใจได้ว่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชีรายงาน

ทะเบยีน และเอกสารต่างๆ ถูกตอ้งและสามารถสอบทานไดห้รอืเพยีงพอทีจ่ะป้องกนัการรัว่ไหล สญูหาย

ของทรพัยส์นิต่างๆ ได ้
 

2. การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) 

 เป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนงาน งานและโครงการขององคก์ร ใหเ้ป็นไปตาม

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย หรอืหลกัการทีก่ าหนด การตรวจสอบเน้นถงึประสทิธภิาพ ประสทิธผิลและ

ความคุ้มค่า โดยต้องมผีลผลติและผลลพัธ์เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรอืเป้าหมาย ซึ่งวดัจากตวัชี้วดัที่

เหมาะสม ทัง้นี้ ตอ้งค านึงถงึความเพยีงพอ ความมปีระสทิธภิาพของกจิกรรม การบรหิารความเสีย่งและ

การควบคุมภายในขององคป์ระกอบดว้ย 

2.1 ความมปีระสทิธิภาพ คอื มกีารจดัระบบงานให้มัน่ใจว่าการใช้ทรพัยากรส าหรบัแต่ละ

กิจกรรม สามารถเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุน อนัมผีลท าให้องค์กรได้รบัผลประโยชน์

อย่างคุม้ค่า 

2.2 ความมปีระสทิธผิล คอื มกีารจดัระบบงาน และวธิปีฏบิตังิาน ซึ่งท าใหผ้ลทีเ่กดิจากการ

ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององคก์ร 

2.3 ความคุม้ค่า คอื มกีารใชจ่้ายอย่างรอบคอบ ระมดัระวงั ไม่สุรุ่ยสุร่าย ฟุ่มเฟือย ซึ่งส่งผล

ให้องค์กรสามารถประหยดัต้นทุนหรอืลดการใช้ทรพัยากรต ่ากว่าที่ก าหนดไว้ โดยยงั

ไดร้บัผลผลติตามเป้าหมาย 
 

3. การตรวจสอบการบริหาร (Manag ement Auditing) 

เป็นการตรวจสอบการบรหิารงานดา้นต่างๆ ขององคก์รว่ามรีะบบการบรหิารจดัการเกีย่วกบัการ

วางแผน การควบคุม การประเมินผล เกี่ยวกับการงบประมาณ การพสัดุและทรพัย์สิน รวมทัง้การ

บรหิารงานด้านต่างๆ ว่าเป็นไปอย่างเหมาะสมละสอดคล้องกบัภารกิจขององค์กรรวมทัง้เป็นไปตาม

หลักการบริหารงานและหลกัการก ากบัดูแลที่ดี (Good Governance) ในเรื่องความน่าเชื่อถือ ความ

รบัผดิชอบ ความเป็นธรรม และความโปร่งใส 
 

4. การตรวจสอบการปฏิบติังานตามข้อก าหนด (Compliance Auditing) 

เป็นการตรวจสอบการปฏบิตังิานต่างๆ ขององค์กร ว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมายระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ค าสัง่ มตคิณะรฐัมนตรเีกี่ยวขอ้ง ทีก่ าหนดทัง้จากภายนอกและภายในองค์กร การตรวจสอบ

ประเภทนี้อาจจะท าการตรวจสอบโดยเฉพาะหรอืถอืเป็นส่วนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเงนิหรอืการ

ตรวจสอบการด าเนินงานกไ็ด ้
 



5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) 

เป็นการพสิูจน์ความถูกต้องและเชื่อถอืไดข้องระบบงานและขอ้มูลทีไ่ด้จากการประมวลผลด้วย

คอมพวิเตอร์ รวมทัง้ระบบการเขา้ถงึขอ้มูลในการปรบัปรุงแก้ไขและการเก็บรกัษาความปลอดภยัของ

ข้อมูล การตรวจสอบประเภทนี้ เป็นส่วนหนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงานที่น าระบบ

คอมพวิเตอร์มาใช้ในการปฏบิตังิานไม่ว่าเป็นการตรวจสอบทางการเงนิ การตรวจสอบการด าเนินงาน 

หรอืการตรวจสอบการบรหิาร ผู้ตรวจสอบภายในจงึจ าเป็นต้องมคีวามรู้ในระบบสารสนเทศนี้ เพื่อให้

สามารถด าเนินการตรวจสอบไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

การตรวจสอบประเภทนี้อาจจ้างผู้ตรวจสอบที่มคีวามเชี่ยวชาญทางคอมพวิเตอร์โดยตรงมา

ด าเนินการตรวจสอบเนื่องจากเป็นงานเทคนิคเฉพาะ ผู้ตรวจสอบภายในอาจมคีวามรู้ความช านาญไม่

เพยีงพอ และต้องใชเ้วลานานพอสมควรทีจ่ะเรยีนรู ้ซึ่งอาจท าใหเ้กดิความเสยีหายแก่งานขององคก์รได ้

วตัถุประสงคท์ีส่ าคญัทีสุ่ดของการตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ กเ็พื่อใหท้ราบถงึความน่าเชื่อถอืของ

ขอ้มลูและความปลอดภยัของระบบการประมวลผลดว้ยคอมพวิเตอร์ 
 

6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 

การตรวจสอบในกรณีพเิศษที่ได้รบัมอบหมายจากฝ่ายบรหิาร หรอืกรณีที่มกีารกระท าที่ส่อไป

ในทางทุจรติ ผดิกฎหมาย หรอืกรณีที่มเีหตุอนัควรสงสยัว่าค้นหาสาเหตุ ขอ้เทจ็จรงิ ผลเสยีหายหรอื

ผูร้บัผดิชอบ พรอ้มทัง้เสนอแนะมาตรการป้องกนั 
 

ความรบัผิดชอบและอ านาจหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน 

การปฏบิตังิานของผูต้รวจสอบภายในเป็นลกัษณะงานสนับสนุน ต้องกระท าดว้ยความมเีหตุผล 

และมีอิสระโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือตัวบุค คล การให้

ขอ้เสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบเป็นไปด้วยความถูกต้องและตรงไปตรงมามากที่สุด สะท้อน

ภาพทีพ่บเหน็ต่อผูบ้รหิารให้มากทีสุ่ด ความเป็นอสิระขึน้อยู่กบัพืน้ฐานสทิธกิารเขา้ถงึอย่างเพยีงพอ มี

เสรภีาพในการสอบถาม โดยปราศจากอุปสรรค การขดัขวางและการแทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ไม่ว่าทางตรงหรอืทางออ้ม ไม่ควรเขา้ไปมสีว่นไดเ้สยีกบัหน่วยงานทีจ่ะตอ้งเขา้ไปประเมนิผล 
 

 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายในไดก้ าหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจรยิธรรม เพือ่ใหผู้ต้รวจสอบ

ภายในภาคราชการถอืปฏบิตั ิมาตรฐานการตรวจสอบภายในเป็นการก าหนดขอ้ปฏบิตัหิลกัๆ ของการ

ปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน ประกอบดว้ยมาตรฐานดา้นคุณสมบตัแิละมาตรฐานการปฏบิตังิาน 

 



      มาตรฐานดา้นการตรวจสอบภายใน 

 

 

 

มาตรฐานดา้นคุณสมบตั ิ    มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน 

 

 

-1000 วตัถุประสงค ์อ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ -2000 การบรหิารงานตรวจสอบภายใน 

-1100 ความเป็นอสิระและความเทีย่งธรรม  -2100 ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน 

-1200 ความเชีย่วชาญและความระมดัระวงัรอบคอบ -2200 การวางแผนการปฏบิตังิาน 

-2300 การประกนัและการปรบัปรุงคุณภาพงาน    -2300 การปฏบิตังิาน 

       -2400 การรายงานผลการปฏบิตังิาน 

 
 

มาตรฐานด้านคณุสมบติั ประกอบด้วย 

1.1 ก าหนดวตัถุประสงค ์อ านาจหน้าที ่ความรบัผดิชอบของงานตรวจสอบ อย่างเป็นทางการไวใ้นกฎ

บตัรการตรวจสอบภายใน เพื่อใช้เป็นกรอบอา้งองิและเป็นแนวทางปฏบิตังิานที่ส าคญัของหน่วย

ตรวจสอบภายใน  

1.2 ปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน ความความเป็นอสิระและปฏบิตัหิน้าที่ดว้ยความเทีย่งธรรม ซื่อสตัย์

สุจรติ มจีรยิธรรม 

1.3 ปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน ดว้ยความเชีย่วชาญ ระมดัระวงัรอบคอบ เยีย่งผูป้ระกอบวชิาชพี 

1.4 การสรา้งหลกัประกนัคุณภาพและการปรบัปรุงการปฏบิตังิานอย่างต่อเนื่อง โดยมกีารปรบัปรุงงาน

ตรวจสอบภายในใหค้รอบคลุมทุกๆ ดา้น 
 

มาตรฐานการปฏิบติังาน 

1.1 การบรหิารงานตรวจสอบภายใน ให้เกดิสมัฤทธิผ์ลมปีระสทิธภิาพ ปรบัปรุงและพฒันาเพื่อสร้าง

คุณค่าเพิม่ใหก้บัองคก์ร 

1.2 ลกัษณะงานตรวจสอบภายใน การประเมนิเพือ่เพิม่คุณค่าและปรบัปรุงการปฏบิตังิานขององคก์รให้

เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ละมกีารบรหิารความเสีย่ง โดยการควบคุมและการก ากบัดแูล 

1.3 ผูต้รวจสอบภายใน จดัท าวางแผนการปฏบิตังิาน ตามภารกจิทีไ่ดร้บัมอบหมาย 



1.4 ผู้ตรวจสอบภายใน รวบรวม วเิคราะห์ประเมนิ และบนัทกึขอ้มูลให้เพยีงพอต่อการปฏิบตัิงานที่

ไดร้บัมอบหมายใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์

1.5 การรายงานผลการปฏบิตังิานถูกตอ้ง ครบถว้น ชดัเจนอย่างทน้กาล และเผยแพร่ผลการปฏบิตังิาน

ใหบุ้คคลทีเ่กีย่วขอ้งไดร้บัทราบ 

1.6 การตดิตามผลการรายงานไปสูก่ารปฏบิตั ิ

1.7 การยอมรบัความเสีย่ง 
 

จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 

เพื่อเป็นการยกฐานะและศกัดิศ์รขีองวชิาชพีตรวจสอบภายใน ให้ได้รบัการยกย่องและยอมรบั

จากบุคคลทัว่ไป รวมทัง้ใหก้ารปฏบิตัหิน้าที่ตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ผูต้รวจสอบ

ภายในจงึต้องพงึปฏบิตัตินภายใต้กรอบความประพฤตทิี่ดงีาม ในอนัที่จะน ามาซึ่งความเชื่อมัน่และให้

ค าปรกึษาอย่างเทีย่งธรรม เป็นอสิระและเป่ียมดว้ยคุณภาพ 

หลกัปฏบิตัทิี่ก าหนดในจรยิธรรมการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน เป็นหลกัการพื้นฐานในการ

ปฏบิตัหิน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในพงึปฏบิตั ิโดยใช้สามญัส านึกและวจิารณญาณอนัเหมาะสม ประพฤติ 

ปฏิบตัิตนตามกรอบนี้ นอกเหนือจากการปฏิบตัิตามจรรยาบรรณของข้าราชการ และกฎหมายหรือ

ระเบยีบอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง พงึยดึถอืและด ารงไวซ้ึง่หลกัปฏบิตั ิดงัต่อไปนี้ 

1. ความซื่อสตัย ์(Integrity) ความซื่อสตัยข์องผูต้รวจสอบภายใน จะสรา้งใหเ้กดิความไวว้างใจ

และท าใหดุ้ลยพนิิจของผูต้รวจสอบภายใน มคีวามน่าเชื่อถอืและยอมรบัจากบุคคลทัว่ไป 

2. ความเทีย่งธรรม (Objectivity) ผูต้รวจสอบภายในจะแสดงความเทีย่งธรรมเยี่ยงผู้ประกอบ

วชิาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมนิผล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบ

ภายในต้องท าหน้าทีอ่ย่างเป็นธรรมในทุกๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยใหค้วามรูส้กึส่วนตวั

หรอืความรูส้กึนึกคดิของบุคคลอื่นเขา้มามอีทิธพิลเหนือการปฏบิตังิาน 

3. การปกปิดความลบั (Confidentiality) ผูต้รวจสอบภายในควรจะเคารพในคุณค่าและสทิธขิอง

ผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูลทีไ่ดร้บัทราบจากการปฏบิตังิาน และไม่เปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวโดยไม่ได้

รบัอนุญาตจากผูท้ีม่อี านาจโดยตรงเสยีก่อน ยกเวน้ในกรณีทีม่พีนัธะในแงข่องงานอาชพีและ

เกีย่วกบักฎหมายเท่านัน้ 

4. ความสามารถในหน้าที่ (Competency) ผู้ตรวจสอบภายในจะน าความรู้ ทักษะ และ

ประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบตัิจิงานอย่างเต็มที่ และจะต้องพฒันาศกัยภาพของตนเอง 

รวมทัง้พฒันาประสทิธผิลและประสทิธภิาพของการใหบ้รกิารอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง 
 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 



 หวัหน้าส่วนราชการทราบถงึการปฏบิตังิาน ปัญหา อุปสรรคเพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการพจิารณา 

ตดัสนิใจ หน่วยงานปฏบิตังิานอย่างมปีระสทิธภิาพ การใชท้รพัยากรอย่างคุ้มค่า เพื่อใหก้ารปฏบิตังิาน

เป็นไปตามเป้าหมาย อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฏิบตัิงาน เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั มตคิณะรฐัมนตร ีและหนังสอืสัง่การ ใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรบัปรุงการปฏิบตังิานให้

ถูกตอ้ง ลดขอ้ผดิพลาด 
 

กระบวนการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 

 กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นขัน้ตอน เพื่อให้ผู้

ตรวจสอบภายในสามารถปฏบิตังิานตรวจสอบดว้ยความมัน่ใจและมคีุณภาพ ประกอบดว้ย 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 

2. การปฏบิตังิานตรวจสอบ 

3. การจดัท ารายงานและตดิตามผล 
 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนเป็นการคิดล่วงหน้าก่อนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริงว่าจะตรวจสอบเรื่องใดด้วย

วตัถุประสงคอ์ะไร ทีห่น่วยรบัตรวจใด ณ เวลาไหนและใชเ้วลาตรวจสอบเท่าไร โดยใชท้รพัยากรที่มอียู่ 

คอื บุคลากร งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์อย่างเหมาะสม การวางแผนทีด่ชี่วยใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไป

ตามวตัถุประสงคภ์ายในระยะเวลา งบประมาณและอตัราก าลงัทีก่ าหนด 
 

ประเภทของการตรวจสอบ 

1. การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 

แผนการตรวจสอบ หมายถงึ แผนการปฏบิตังิานทีห่วัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจดัท าขึ้น  

โดยท าไวล้่วงหน้าเกี่ยวกบัเรื่องที่จะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรบัตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบแต่ละ

เรื่อง ผู้ร ับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทัง้งบประมาณที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ทัง้นี้ เพื่อ

ประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะ เพื่อให้งานตรวจสอบด าเนินไป

อยา่งราบรื่นทนัตามก าหนดเวลา 

2. แผนการปฏบิตังิาน (Engagement Plan) 

หน่วยงานตรวจสอบภายในไดจ้ดัท าแผนการตรวจสอบตามขอ้ 1 เสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ ผูต้รวจสอบ

ภายในด าเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบทีว่างไว ้โดยผูต้รวจสอบภายในจะต้องวางแผนการ

ปฏบิตังิานก่อนการตรวจสอบ ฉะนัน้แผนการปฏบิตังิานจงึหมายถงึแผนปฏบิตังิานทีผู่ต้รวจสอบภายใน

ซึ่งไดร้บัมอบหมายใหด้ าเนินการตรวจสอบไดจ้ดัท าขึน้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ทีห่น่วยรบัตรวจ



ใด ด้วยวตัถุประสงค์ใด ขอบเขตการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบใด จึงจะท าให้การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบบรรลุผลส าเรจ็ตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
 

2. การปฏิบติังานตรวจสอบ 

การปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน หมายถงึ กระบวนการตรวจสอบ สอบทานและรวบรวมหลกัฐาน 

เพือ่วเิคราะหแ์ละประเมนิผลการปฏบิตังิานของหน่วยงานต่างๆ ว่าเป็นไปตามนโยบายแผนงานระเบยีบ

ปฏบิตัขิององคก์รรวมทัง้กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง พรอ้มทัง้เสนอขอ้มลูทีไ่ดจ้าการตรวจสอบและขอ้เสนอแนะ

ต่อผูบ้รหิาร เพือ่ประกอบการตดัสนิใจในการบรหิารงานประกอบดว้ยสาระส าคญั 3 เรื่อง ไดแ้ก่ 

2.1 ก่อนเริม่ปฏบิตังิานตรวจสอบ 

          หลงัจากจดัท าแผนการปฏบิตังิานเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ผูต้รวจสอบภายในตอ้งจดัท าตาราง

การปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน รายละเอยีดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรอืกจิกรรม และท าความตก

ลงกบัหน่วยรบัตรวจในเรื่องความพร้อม ขอบเขตการตรวจสอบก าหนดวนัและระยะเวลาที่ใช้ในการ

ตรวจสอบ 

2.2 ระหว่างการปฏบิตังิานตรวจสอบ 

          ผูต้รวจสอบภายในเริม่ปฏบิตังิานตรวจสอบดว้ยการประชุมปิดงานตรวจสอบระหว่างทมี

ตรวจสอบกบัผูร้บัตรวจทีเ่กี่ยวขอ้ง หวัหน้าทีมตรวจสอบจะเป็นผูด้ าเนินการประชุมอธบิายวตัถุประสงค ์

รายละเอยีดของขอบเขตการตรวจสอบใหผู้้รบัตรวจทราบระหว่างการปฏบิตังิานตรวจสอบมขีัน้ตอนที่

ควรด าเนินการดงันี้ 

2.2.1 การมอบหมายการตรวจสอบ 

2.2.2  วิธีการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการ

ตรวจสอบ 

ใหเ้หมาะสมในแต่ละขัน้ตอนดงันี้  

(1) การรวมรวมขอ้มูลและหลกัฐานการตรวจสอบ ซึ่งอาจเป็นทางการโดยเป็น

ลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นทางการดว้ยวาจา 

(2) การเขา้สงัเกตการณ์ปฏบิตังิานเพือ่หาขอ้สรุปของการปฏบิตังิานนัน้ๆ ว่ามี

ประสทิธภิาพเพยีงใด 

(3) การท าการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการเอกสารและสนิทรพัย์ทัง้นี้

รวมถงึการสอบทานประสทิธผิลของระบบการควบคุมภายใน 

(4) การทดสอบการปฏบิตังิานตามระบบทีว่างไว ้



(5) การตรวจสอบเชงิวเิคราะหซ์ึ่งเป็นวธิกีารวเิคราะหแ์ละเปรยีบเทยีบขอ้มูลที่

เป็นตวัเลข 

2.2.3 การก ากบัดแูลการปฏบิตังิาน 

การก ากับดูแลการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบและ

ขอบเขตการตรวจสอบที่ก าหนดไว้พร้อมทัง้เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับตารางการ

ปฏบิตังิานตรวจสอบทีก่ าหนด 

2.2.4 การน าแผนการปฏบิตังิานตรวจสอบมาใช ้

       ผู้ตรวจสอบภายในต้องน าแผนการปฏิบัติงานที่ได้จัดท าไว้ล่วงหน้ามาใช้เป็น

แนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแก้ไขเพิ่มเติมให้

เหมาะสมกบัสถานการณ์ไดโ้ดยผูต้รวจสอบภายในควรระบุขอ้เสนอแนะในการแก้ไขแผนการปฏบิตังิาน

ไวใ้นกระดาษท าการ ซึง่หวัหน้าทมีตรวจสอบตอ้งประเมนิความสมเหตุสมผลของขอ้เสนอแนะ 

2.2.5 การเปลีย่นแปลงขอบเขตการตรวจสอบ 

          ผู้ตรวจสอบภายในอาจจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบเพื่อให้

สอดคล้องกับสภาพที่เปลี่ยนไปโดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและความคุ้มค่าที่จะเปลี่ยนแปลง

ขอบเขตการตรวจสอบ 

2.2.6 การปิดงานตรวจสอบ 

          การปิดงานตรวจสอบจะกระท าเป็นขัน้ตอนสุดทา้ยเมื่อตรวจสอบไดจ้ดัท าสรุปผลสิง่

ทีต่รวจพบหรอืเมื่อจดัท าร่างรายงานผลการปฏบิตังิานเสรจ็เรยีบรอ้ยใหเ้สนอนายกองคก์ารบรหิารส่วน

ต าบลนาหว้าทราบ เพื่อแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบและปฏิบัติตามข้อเสนอแนะหรือผลสรุปจากที่

ตรวจสอบ 
 

3. การปฏิบติัเม่ือเสรจ็ส้ินงานตรวจสอบ 

 หลกัจากเสร็จสิ้นการปฏบิตังิานตรวจสอบในหน่วยรบัตรวจแลว้ ผูต้รวจสอบควรสอบทาน

ให้แน่ใจว่าตรวจสอบเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ผู้ตรวจสอบต้องสอบทาน

กระดาษท าการ เอกสาร หลกัฐานทีร่วบรวมไวจ้ากการตรวจสอบและขอ้สรุปสิง่ทีต่รวจสอบพบสอบทาน

รายงานผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงานโดยประเมินผลจากความส าเร็จของงานตาม

วตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้การปฏบิตังิานเมื่อเสรจ็สิน้งานตรวจสอบประกอบดว้ย 
 

1. การรวมรวมหลกัฐาน 

      หลกัฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถงึ เอกสารขอ้มลูหรอืขอ้เทจ็จรงิต่างๆ

ที่ผู้ตรวจสอบภายในได้จากการใช้เทคนิคและวธิกีารต่างๆในการรวบรวมขึ้นระหว่างท าการตรวจสอบ



รวมถงึหลกัฐานที่ขอเพิม่เตมิ เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการสนับสนุนความเหน็เกี่ยวกบัขอ้สรุปหรอืขอ้ตรวจ

พบในการพสิูจน์ว่าสิง่ทีไ่ดต้รวจพบนัน้ถูกตอ้ง น่าเชื่อถอืไดม้ากน้อยเพยีงใดคุณสมบตัขิองหลกัฐานการ

ตรวจสอบควรประกอบดว้ยคุณสมบตั ิ4 ประการ คอื ความเพยีงพอ (Sufficiency) ความเชื่อถอืได้และ

จดัหามาได ้(Competency) ความเกีย่วขอ้ง (Relevancy) และความมปีระโยชน์ (Usefulness) 
 

2. การรวบรวมกระดาษท าการ (Working Papers Preparation) 

      กระดาษท าการ (Working Papers) คือ เอกสารที่ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นใน

ระหว่างการตรวจสอบเพื่อบนัทกึรายละเอยีดการท างาน ซึ่งประกอบดว้ยขอ้มูลต่างๆ ทีใ่ชใ้นการตรวจ

พบ ขอบเขต เป็นแนวทางในการรายงานผลการปฏบิตังิาน 
 

ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษท าการอาจท าไดห้ลายรูปแบบคอื 

           1. การสรุปแต่ละส่วนงานที่ตรวจสอบเป็นการสรุปสาระส าคญัของเรื่องที่ตรวจสอบเป็นส่วนๆ 

โดยระบุวัตถุประสงค์การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ สิ่งที่ตรวจพบ สรุปผลการตรวจสอบ 

ขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบภายใน รวมทัง้สิง่ทีไ่ดร้บัการแกไ้ขแลว้จากผูร้บัตรวจ 

            2. การสรุปแบบสถิติเป็นการสรุปโดยใช้แบบสถิติในการรายงานผลที่ได้จากการทดสอบ

รายงานการสรุปควรจัดท าเป็นขัน้ๆ ลดหลัน่กันในรูปสามเหลี่ยมกล่าวคือ ข้อมูลส่วนยอดจะมี

รายละเอยีดประกอบน้อยลดหลัน่กนัลงไปตามล าดบั 

           3. การสรุปผลการแลกเปลีย่นความคดิเหน็กบัผูร้บัผดิชอบในหน่วยรบัตรวจ ผูต้รวจสอบภายใน

สรุปผลเกีย่วกบัสิง่ทีเ่หน็ดว้ยและสิง่ทีไ่ม่เหน็ดว้ย พรอ้มทัง้ขอ้เสนอแนะและระบุวนัที ่เวลาทีม่กีารสรุป 

           4. การสรุปตามแนวการตรวจสอบเป็นการสรุปสิง่ที่ตรวจพบและข้อคดิเห็นของผู้ตรวจสอบ

ภายในตามขัน้ตนิของแนวการตรวจสอบ 

           5. การสรุปขอ้บกพร่องเป็นส่วนที่ส าคญัที่สุดส่วนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลต้องตรงกบั

ขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้หรอืขอ้บกพรอ้งต่างๆ ทีไ่ดต้รวจพบ 
 

3. การจดัท ารายงานและติดตามผล 

3.1 การจดัท ารายงาน 

      การจดัท ารายงานเป็นการรายงานผลการปฏบิตังิานให้ผู้บรหิารทราบถงึวตัถุประสงค ์

ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลทัง้หมดทุกขัน้ตอน สรุปข้อบกพร่องที่ตรวจพบ

ประเดน็ความเสีย่งทีส่ าคญัและการควบคุมรวมทัง้เรื่องอื่นๆ ทีผู่บ้รหิารควรทราบพร้อมขอ้เสนอแนะใน

การแก้ไข ปรบัปรุง เพื่อเสนอผู้บรหิารหรอืผู้ที่เกี่ยวขอ้งพจิารณาสัง่การแก้ไขปรบัปรุงต่อไป การเสนอ

รายงานผลการปฏิบตังิานเป็นเทคนิคอย่างหนึ่งที่ผู้ตรวจสอบจะต้องเอาใจใส่พเิศษ เพราะรายงานนัน้



แสดงใหเ้หน็ถงึคุณภาพของการปฏบิตังิานของผูต้รวจสอบภายในทัง้หมด ลกัษณะของรายงานที่ดตี้อง

เป็นรายงานทีม่ปีระโยชน์ต่อผูอ้่านรายงาน เรื่องทีม่สีาระส าคญั ขอ้ตรวจพบเป็นเรื่องทีต่รงกบัขอ้เทจ็จรงิ

ขอ้เสนอแนะหรอืขอ้แนะน าเป็นประโยชน์และสามารถปฏบิตัไิด้ 

3.2 การตดิตามผล (Follow Up) 

      การตดิตามผลเป็นขัน้ตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบตังิานตรวจสอบภายในซึ่งถอื

ไดว้่าเป็นขัน้ตอนทีส่ าคญัยิง่ของการตรวจสอบเพราะแสดงถงึคุณภาพและประสทิธผิลของงานตรวจสอบ

ว่าผูต้รวจสอบและผูบ้รหิารไดป้ฏบิตัติามขอ้เสนอแนะในรายงานการปฏบิตัติามขอ้เสนอแนะในรายงาน

การปฏบิตังิานตรวจสอบหรอืไม่และขอ้บกพร้องที่พบได้รบัการแก้ไขอย่างเหมาสมแล้วหรอืยงั เมื่อผู้

ตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏบิตังิานต่อผูบ้รหิารระดบัสงูแลว้ผูต้รวจสอบภายในตอ้งตดิตาม

ผลว่าผู้บริหารฯ ได้สัง่การหรือไม่ประการใด และหากสัง่การแล้วหน่วยรับตรวจด าเนินการตาม

ขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบภายในทีผู่บ้รหิารสัง่การหรอืไม่ เพื่อใหแ้น่ใจว่าขอ้บกพร่องทีพ่บได้รบัการ

แก้ไขอย่างเหมาะสมหรอืมปัีญหาและอุปสรรคอย่างไรและรายงานผลการตดิตามต่อผูบ้รหิารต่อไป ทัง้นี้

ผู้บรหิารที่ได้รบัทราบแล้วมไิด้สัง่การแก้ไขตามขอ้เสนอแนะแสดงว่าผู้บรหิารยอมรบัภาระความเสี่ยง

หากเกดิความเสยีหายในอนาคต 
 

 แนวทางการตดิตามผลอย่างมปีระสทิธภิาพ 

 ผูต้รวจสอบภายในควรพจิารณาก าหนดวธิกีารและเวลาทีเ่หมาะสมในการตดิตามผลพรอ้ม

ทัง้จดังบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายในเพือ่ใหก้ารตดิตามผลท าไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

1. ควรก าหนดตารางเวลาที่ใช้ในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปีก่อนไ ว้ใน

แผนการตรวจสอบในปีปัจจุบนัการก าหนดตารางเวลาที่จะใช้ในการติดตามผลควรหารือกับ

หวัหน้าหน่วยงานทีร่บัการตรวจสอบหรอืผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งเพือ่ความร่วมมอืและอ านวยความสะดวก

ในการตดิตามผล 

2. ผูต้รวจสอบภายในทีไ่ดร้บัมอบหมายใหต้ดิตามผลต้องไม่มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานนัน้ๆ เพื่อให้มีมุมมองใหม่ๆและสามารถประเมินการปรบัปรุงแก้ไขว่าเหมาะสม

สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จรงิหรอืไม่ 

3. ผู้ตรวจสอบภายในควรตดิตามความคบืหน้าในการปรบัปรุงแก้ไขจุดอ่อนและขอ้บกพร่องจาก

หน่วยงานเป็นระยะๆ หากมปัีญหาผู้ตรวจสอบภายในควรเขา้ไปพจิารณาให้ค าแนะน าเพื่อให้

สามารถด าเนินการต่อไปได ้



4. ผูต้รวจสอบภายในมสี่วนร่วมกบัผูบ้รหิารระดบัสูงของหน่วยรบัตรวจในการแนะน าวธิกีารแก้ไข

ปัญหาจุดอ่อนและขอ้บกพร่องต่างๆและก าหนดมาตรการป้องกนัความผดิพลาดและขอ้บกพร่อง

ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 

5. ควรมกีารประเมนิประสทิธภิาพการตดิตามผลและเวลาในการด าเนินงานของฝ่ายบรหิารหรอืผูท้ี่

เกี่ยวขอ้งต่อการสัง่การหรอืต่อการแก้ไขปรบัปรุงขอ้บกพร่องหรอือาจประเมนิจากแผนงานหรอื

วธิกีารแกไ้ขปัญหา 
 

เทคนิคการตรวจสอบ 

 เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) หมายถงึ วธิกีารตรวจสอบทีด่ทีีผู่ต้รวจสอบควร

น ามาใช้ในการรวบรวมข้อมูลหลกัฐานต่างๆ เพื่อให้ได้หลกัฐานที่ดีและเสยีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดเป็นที่

ยอมรบัของผู้ปฏิบตัิงาน โดยการตรวจสอบเป็นไปตามวตัถุประสงค์และแผนการตรวจสอบที่ก าหนด 

ดังนัน้ผู้ตรวจสอบจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในวิธีการตรวจสอบต่างๆ และเลือกใช้เทคนิคการ

ตรวจสอบใหเ้หมาะสม กบัเรื่องทีจ่ะตรวจสอบในแต่ละกรณี เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแต่ละเทคนิค

มคีวามยากง่ายต่างกนั และใหไ้ดม้าซึ่งหลกัฐานความเชื่อถอืไม่เท่ากนัเมื่อใชก้บับุคคลหรอืสถานการณ์

ต่างกนั นอกจากนี้แต่ละเทคนิค การตรวจสอบกม็ขีอ้จ ากดัในการน าไปใช ้ท าใหใ้นบางครัง้ผูต้รวจสอบ

อาจใชเ้ทคนิคการตรวจสอบหลายอย่างมาประกอบกนั เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งหลกัฐานทีเ่พยีงพอทีผู่ต้รวจสอบ

อาจใชเ้ทคนิคการตรวจสอบหลายอย่างมาประกอบกนั เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งหลกัฐานทีเ่พยีงพอทีผู่ต้รวจสอบ

จะเสนอความเหน็และขอ้เสนอแนะไวใ้นรายงานการปฏบิตังิาน เทคนิคทีใ่ชใ้นการตรวจสอบโดยทัว่ไป มี

ดงันี้ 
 

1. การสุ่ม (Sampling) 

 เป็นการสุม่เลอืกรายการทีจ่ะตรวจสอบขอ้มลูบางสว่น เช่น การสุม่เลอืกฎกีา แต่ละประเภท

มาตรวจสอบ ประเภทละ 3-5 ฎกีา โดยไม่ตอ้งตรวจสอบทุกฎกีา ท าใหก้ารตรวจสอบรวดเรว็ขึน้ 
 

2. การตรวจด ู(Inspection) 

 เป็นการตรวจสอบดเูอกสารหลกัฐานต่างๆ และทรพัยส์นิทีม่รีูปร่าง เพือ่ใหท้ราบ สภาพของ

ทรพัยส์นิ ปรมิาณและมลูค่า การเกบ็รกัษา เช่น ตรวจนบัพสัดุ 
 

 

 

 

 

3. การยืนยนัยอด (Confirmation) 



 เป็นการขอใหบุ้คคลภายนอก ซึง่ทราบเกีย่วกบัหลกัฐานต่างๆ ใหก้ารยนืยนัเป็นลายลกัษณ์

อกัษรมายงัผู้ตรวจสอบโดยตรง เป็นหลกัฐานที่เชื่อถอืได้มากที่สุด ถ้าปฏบิตัถิูกต้อง และสามารถสอบ

ทานการยนืยนัยอดได ้ใชใ้นการพสิูจน์ความถูกต้องครบถ้วน เช่น ลูกหนี้ เจา้หนี้ เงนิฝากธนาคาร เงนิ

รบัฝาก เป็นตน้ 
 

4. การตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน (Examination of original Documents) 

 เป็นการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานทีบ่นัทกึรายการครบถ้วน มกีารอนุมตัถิูกต้องไวใ้นสมุด

บญัช ีเช่น ใบเสรจ็รบัเงนิ สญัญาต่างๆ ใบส าคญัต่างจ่าย เพือ่พสิจูน์ความถูกตอ้งของเอกสารกบัรายงาน

ทางการเงนิและบญัช ี
 

5. การค านวณ (Recomputation) 

 เป็นการค านวณตวัเลขในบญัชซีึ่งถอืเป็นหลกัฐานทีเ่ชื่อถอืไดม้าก เช่น บวกเลขในสมุดเงนิ

สดรบั สมุกเงนิสดจ่าย ทะเบยีนรายรบั ทะเบยีนรายจ่าย จ านวนยอดคงเหลอืในบญัชแียกประเภท เป็น

ตน้ 
 

6. การตรวจสอบผ่านรายการ (Posting) 

 เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง และความราบถ้วนของการผ่านรายการทางบญัชี เพื่อ

พสิจูน์ความถูกตอ้งครบถว้น 
 

7. การสงัเกตการณ์ปฏิบติังาน (Observation) 

 เป็นการสงัเกตดว้ยตา เพื่อช่วยใหท้ราบถงึขอ้เทจ็จรงิทีเ่ป็นอยู่ รวมถงึการใชว้จิารณญาณ

สิง่ทีไ่ดเ้หน็และบนัทกึไว ้เช่น สงัเกตการณ์ปฏบิตังิานของเจา้หน้าที ่สงัเกตการณ์รบั -จ่ายเงนิ เพื่อใหไ้ด้

ขอ้มลูทีม่คีวามถูกตอ้ง เชื่อถอืได ้มกีารปฏบิตัติามระบบทีก่ าหนดไว้ 
 

8. การตรวจหารายการผิดปกติ (Scanning) 

 เป็นการตรวจรายการในสมุดบญัชีต่างๆ เพื่อตรวจดูรายการที่ผดิปกติ ซึ่งอาจท าให้พบ

ขอ้ผดิพลาดทีส่ าคญัได ้
 

9. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Analytical Tests) 

 เป็นวธิกีารตรวจสอบขอ้มูลต่างๆ โดยการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ที่เป็นไปอย่างมเีหตุผล

ของขอ้มลูทางการเงนิและบญัช ี
 

10. การตรวจสอบความสมัพนัธข์อง้อมูล (Data Aggregation) 



 เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวขอ้งสมัพนัธ์กนั เนื่องจากขอ้มูลของรายการหนึ่ง อาจมี

ความสมัพนัธก์บัรายการอื่นๆ เพือ่ความถูกตอ้งของรายการทีเ่กีย่วขอ้งสมัพนัธก์นั 
 

 

 

 

 

11. การตรวจสอบบญัชีย่อยและทะเบียน 

 เป็นการตรวจว่ายอดคงเหลือในบัญชีย่อยสัมพันธ์กับบัญชีคุมหรือไม่ เช่น ตรวจสอบ

ยอดเงนิของบญัชยี่อยเงนิรายได้ประเภทภาษีบ ารุงท้องที่จากทะเบยีนคุมเงนิรายรบั กบัยอดบญัชเีงนิ

รายไดใ้นบญัชแียกประเภททัว่ไป 
 

12. การสอบถาม อาจท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือด้วยวาจา 

 โดยใช้แบบสอบถาม โดยให้ตอบว่าใช่หรอืไม่ใช่ การสอบถามด้วยวาจาต้องอาศยัศลิปะ

อย่างมากในการทีจ่ะสอบถามใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิ ขอ้จ ากดัค าตอบเป็นเพยีงหลกัฐานประกอบการตรวจสอบ 

จะตอ้งใชเ้ทคนิคอื่นประกอบ 
 

13. การตรวจทาน (Verification) 

 เป็นการยนืยนัความจรงิ ความถูกต้อง ความแม่นย า ความสมเหตุสมผล หรอืความเชื่อถอื

ไดโ้ดยการหาหลกัฐานยนืยนักบัขอ้เทจ็จรงิทีป่รากฏอยู่ 
 

14. การสืบสวน 

 เป็นเทคนิคที่ผู้ตรวจสอบไม่สามารถค้นหาขอ้เท็จจรงิ ซึ่งคาดว่าจะมอียู่หรอืควรจะเป็นผู้

ตรวจสอบจะต้องค้นหาขอ้เทจ็จรงิเริม่จากผลไปหาเหตุทลีะขัน้ตอน สามารถอนุมานหรอืให้ความเห็น

เพิม่เตมิลงไปในสว่นทีข่าดได ้
 

15. การประเมินผล 

 เป็นการเปรยีบเทยีบมาตรฐานหรอืหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดไวก้บัผลงานทีป่ฏบิตัจิรงิว่าเกดิผล

ต่างหรอืไม่ หาสาเหตุเกดิจากวธิกีารปฏบิตังิานหรอืจากสาเหตุอื่น เมื่อทราบสาเหตุต้องวเิคราะหว์่าเป็น

เหตุสุดวสิยัหรอืไม่เพือ่เสนอขอ้คดิเหน็ในการปรบัปรุงแกไ้ข 
 

การตรวจสอบภายในขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหว้า 

 หน่วยตรวจสอบภายใน ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการด าเนินการภายในส่วนราชการและ

สนับสนุนการปฏิบตังิานขององค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้า รบัผดิชอบงานขึ้นตรงต่อปลดัองค์การ

บรหิารสว่นต าบลนาหวา้ โดยมอี านาจหน้าทีก่ ากบัดแูลสว่นราชการ ดงันี้ 



1. ส านกัปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ 

2. กองคลงั 

3. กองช่าง 

4. กองการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 
 

อ านาจหน้าท่ี 

1. หน่วยตรวจสอบภายในมหีน้าทีม่หีน้าทีใ่นการตรวจสอบการปฏบิตังิานทุกส่วนราชการในสงักดั 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้  

2. ขอบเขตการตรวจสอบภายในจะคลอบคลุมทัง้การตรวจสอบด้านการเงินการบัญชีและการ

ตรวจสอบการด าเนินงาน การใช้ทรพัย์สนิและการหาประโยชน์จากทรพัย์สนิ ตลอดจนการใช้

ทรพัยากรทุกประเภทว่าเป็นไปโดยมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และประหยดั 
 

บทบาทหน้าท่ีและความรบัผิดชอบ 

1. การก าหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกจิ ของงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบรหิารงาน

และการด าเนินงานด้านต่างๆ ของส่วนราชการสงักัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า ให้

สอดคลอ้งกบันโยบายของนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ 

2. งานบรกิารหคึวามเชื่อมัน่ในงานทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบั 

2.1  การจดัท าแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีต่อนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ เพือ่

พจิารณาอนุมตั ิโดยผ่านปลดัองค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้า ภายในเดอืนกนัยายนของ

ทุกปีและสง่ส าเนาแผนการตรวจสอบใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัทราบดว้ย 

2.2 การตรวจสอบหลกัฐานต่างๆ อย่างเที่ยงธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งการตดิตามและประเมนิผล

การปฏบิตังิานอย่างอสิระในกระบวนการก ากบัดูแล และบรหิารจดัการความเสีย่งและความ

เพยีงพอของสว่นราชการในสงักดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ ไดแ้ก่ การตรวจสอบการ

สอบทานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน การควบคุมพสัดุ การใช้และรกัษา

รถยนต์ส่วนกลาง การรายงานสถานะการเงินประจ าวนั ตลอดจนการตรวจสอบการใช้

ทรพัยากรทุกประเภท ว่าเป็นไปโดยมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และประหยดั รวมถงึควิ

งานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รบัมอบหมาย โดยให้มรีายงานและติดตามผลการตรวจสอบ 

ดงันี้ 

(1) ให้มีการรายงานผลการตรวจสอบ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางในการ

ปรบัปรุง แก้ไขที่สามารถน าไปปฏบิตัไิด้ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจรยิธรรม

ของผู้ตรวจสอบภายใน เสนอต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า โดยผ่านปลัด



องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาหวา้ ภายในเวลาอนัสมควร หรอืเมื่อตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

แล้วเสรจ็ตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมผีลเสยีหายต่อองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ใหร้ายงานผลการตรวจสอบทนัท ี

(2) ใหม้รีะบบการตดิตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหค้ าปรกึษาเพื่อให้การปรบัปรุง

ของหน่วยรบัตรวจถูกตอ้งตามทีผู่ต้รวจสอบภายในเสนอแนะ และมัน่ใจว่าหน่วยรับตรวจได้

น าไปปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ 

(3) งานด้านการให้ค าปรึกษา ให้ค าแนะน า และความคิดเห็น ด้านกฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั  ประกาศ มต ิค าสัง่ที่ทางราชการ และงานที่มหีน้าที่รบัผดิชอบด้วยความเที่ยง

ธรรมต่อผูบ้รหิารและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทัง้เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

(4) ด้านการพฒันาระบบการตรวจสอบภายใน ให้มกีารฝึกอบรม พฒันาบุคลากรในด้าน

ต่างๆ เช่น ดา้นการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบรหิารจดัการความเสีย่ง และ

ความรูท้ีเ่ป็นประโยชน์ต่อการปฏบิตังิาน ใหม้กีารประสานงานการด าเนินการตามภารกจิกบั

ผูเ้กีย่วขอ้ง 

ภารกิจและขอบเขตการปฏิบติังาน 

 ตรวจสอบและประเมินผลความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ การ

ตรวจสอบการสอบทานการติดตามประเมนิผลการควบคุมภายใน การควบคุมพสัดุ การใช้และรกัษา

รถยนต์ส่วนกลาง การรายงานสถานะการเงนิประจ าวนั ตรวจสอบทรพัยส์นิและการหาผลประโยชน์จาก

ทรพัย์สนิ ของส่วนราชการสงักดัองค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้า ให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย 

ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ค าสัง่ และมตคิณะรฐัมนตร ีตลอดจนตรวจสอบการใชท้รพัยากรทุกประเภทว่าเป็นไป

โดยมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และประหยดั 
 

แผนผงัขัน้ตอนการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 

                 
1.ส ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้ รวบรวม 

ประเมนิ จดัท าแผนการตรวจสอบ 

 

 

2.การจดัท าแผนการตรวจสอบประจ าปี 

 

 

3.เสนอนายกองคก์ารบรหิารส่วน 

ต าบลนาหวา้ พจิารณาอนุมตั ิ



 

 

4.วางแผนการปฏบิตังิานก่อนเขา้ตรวจสอบ 

 

 

5.การปฏบิตังิานตรวจสอบ 

 

 

6.รายงานผลการตรวจสอบ 

เสนอนายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาหวา้ 

 

 

7.แจง้ผลการตรวจสอบ 

ใหห้น่วยรบัตรวจ 

 

 

8.ตดิตามและรายงานผลการปฏบิตังิาน 

ของหน่วยรบัตรวจตามขอ้เสนอแนะ                                                                                                                        

ขัน้ตอนการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 

 เพื่อให้การปฏิบตัิงานตรวจสอบภายใน องค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้า เป็นไปในแนวทาง

เดยีวกนั จงึไดก้ าหนดขัน้ตอนการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน ดงันี้ 

 ขัน้ตอนท่ี 1 ส ารวจขอ้มูลเบื้องต้น รวบรวมขอ้มูล เอกสารต่างๆ และประเมนิระบบการควบคุม

ภายใน จดัท าแผนการตรวจสอบภายใน 

 ขัน้ตอนท่ี 2 จดัท าแผนตรวจสอบประจ าปี 

 ขัน้ตอนท่ี 3 เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาหว้า เพื่อพิจารณาอนุมัติแผนการ

ตรวจสอบ 

 ขัน้ตอนท่ี 4 การวางแผนปฏิบัติงานก่อนเข้าตรวจสอบโดยจัดเตรียมข้อมูลการตรวจสอบ 

กระดาษท าการ และขอ้มลูหน่วยรบัตรวจ 

 ขัน้ตอนท่ี 5 การปฏบิตังิานตรวจสอบ 

       -ชีแ้จงหน่วยรบัตรวจถงึเรื่องทีต่รวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ และอื่นๆ 

       -ด าเนินการตรวจสอบ รวบรวมเอกสารหลกัฐาน และกระดาษท าการ เพื่อสรุปผล

การตรวจสอบ ขอ้ตรวจพบ 



       -ปิดตรวจ แจง้ขอ้ตรวจพบ และขอ้เสนอแนะร่วมพจิารณากบัหน่วยรบัตรวจ และรบั

ฟังค าชีแ้จงเพิม่เตมิ เพือ่หาแนวทางในการด าเนินการแกไ้ขปรบัปรุงการปฏบิตังิาน 

       -จดัท ารายงานผลการตรวจสอบจากหลกัฐานเอกสาร กระดาษท าการ ประเดน็ขอ้

ตรวจพบ และขอ้เสนอแนะ เพือ่สรุปรายงานผลการตรวจสอบตามล าดบัชัน้ 

 ขัน้ตอนท่ี 6 รายงานผลการตรวจสอบเสนอนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้า เพื่อให้

เหน็ชอบและสัง่การ 

 ขัน้ตอนท่ี 7 แจ้งผลการตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ หากไม่มี

ขอ้เสนอแนะจะแจง้ใหห้น่วยรบัตรวจเพือ่ทราบผลการตรวจสอบ 

 ขัน้ตอนท่ี 8 ตดิตามและรายงานผลการปฏบิตัขิองหน่วยรบัตรวจตามขอ้เสนอแนะ ดงันี้ 

1.ผู้สรุปรายงานติดตามการรายงานผลการปรบัปรุงแก้ไขของหน่วยรบัตรวจว่า

ด าเนินการแกไ้ขเรยีบรอ้ยครบถว้นหรอืไม่ 

2.เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบในแต่ละประเดน็ ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของ

การปรบัปรุงแกไ้ขในแต่ละประเดน็ 

3.กรณีทีไ่ม่ไดร้บัรายงานผลการปรบัปรุงแก้ไขใหผู้ร้บัผิดชอบตามขอ้ 2 ตดิตามผล

และท าความเข้าใจกับหน่วยรบัตรวจและตกลงระยะเวลาในการส่งรายงานการ

ปรบัปรุงแกไ้ขต่อไป 

4.สรุปผลการด าเนินการตดิตามเสนอนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลนาหว้าเพื่อ

ทราบ/พจิารณาสัง่การต่อไป 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 


